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Se acordé por la mayoria de los consejeros regionales presentes, aprobar la
“ACTUALIZACION ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO REGION DE TARAPACA
2023-2033”, propuesta del Gobernador Regional Sr. José Miguel Carvajal Gallardo, la
Estrategia Regional consta de 98 paginas, a la cual se anexa la matriz de la ERD, donde se
establecen los Lineamientos, Objetivos, Metas, Indicadores, Formula de Calculo y Acciones
Prioritarias del instrumento regional, antecedentes que son parte integrante de la presente
certificacion.

Lo anterior, de conformidad a lo solicitado por el Ejecutivo Regional mediante el oficio
N°243/2024, de fecha 18 de marzo 2024, y sus antecedentes, los que son parte integrante de
la presente certificacion. Asimismo, es parte de la certificacion el correo electrénico
complementario de Don Manuel Pedreros Reyes, Arquitecto, Jefe Depto. Planificacion y
Ordenamiento Territorial, Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional, de fecha 21 de marzo
de 2024, el cual adjunta la Presentacion efectuada en la Comision de Vivienda del dia 21 de
marzo de 2024, el Documento final de la Propuesta de Estrategia Regional de Desarrollo, y
Matriz y Lineamientos, Objetivos, Metas, Indicadores, Formula de Calculo y Acciones
Prioritarias.

Se deja constancia que se aprueba por la mayoria de los consejeros regionales presentes en
la sesién, quienes manifestaron a viva voz su voto las Sras. Solange Jiménez Dinamarca;
Daniela Solari Vega; Rosita Torres Chavez; Camila Navarro Pino y los Sres. Sergio Asserella
Alvarado; German Quiroz Cancino; Luis Carvajal Véliz; Luis Milla Ramirez; Carlos Mancilla
Riveros; Abraham Diaz Mamani; Freddy Araneda Barahona, y Gobernador Regional de
Tarapaca Sr. José Miguel Carvajal Gallardo.

Se deja constancia del voto de rechazo de la consejera regional Sra. Claudia Hernandez Pérez
y el Sr.lvan Pérez Valencia.

Se deja constancia del voto de abstencion del consejero regional Sr. Eduardo Mamani Mamani

Conforme. - Iquique, 22 de marzo de 2024.-
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| Introduccion

La actualizacidn de la Estrategia Regional de Desarrollo de Tarapaca 2023-2033 constituye
uno de los desafios mads relevantes para el Gobierno Regional, considerando la imperiosa
necesidad de articular al conjunto de los actores institucionales y sociales de la region,
publicos y privados, en torno a un proyecto de desarrollo comun, que le permita a la
sociedad regional enfrentar sus principales problemas, en el ambito del desarrollo
econémico, social, urbano, territorial, ambiental e institucional, aprovechando las
oportunidades que se derivan de su capital humano, de su patrimonio histérico e identidad
cultural y de la posicidn geografica y caracteristicas distintivas de su territorio.

En las etapas del proceso de actualizacion se fueron realizando, consecutivamente, una serie
de acciones que permitieron, en primer lugar, diagnosticar la realidad regional, identificando
31 temas claves, que constituyen en gran medida los principales desafios que debiera
enfrentar la region en la presente década. A partir de estos temas o factores claves para el
desarrollo regional se fueron delineando las definiciones estratégicas principales de la ERD:
la imagen objetivo para Tarapacd al afio 2033, los lineamientos estratégicos por cada uno de
los 6 ejes temdticos en que se estructura este instrumento, sus objetivos generales y
especificos, ademas de las metas y acciones prioritarias asociadas.

La estructura de la ERD considera cuatro capitulos, el primero de ellos corresponde a esta
Introduccién, dentro de la que se detalla el Proceso de Actualizacion de este instrumento,
haciendo especial referencia a los productos de este proceso, a sus etapas de desarrolloy a
las cualidades que se definieron como caracteristicas esenciales para la ERD. Un segundo
punto considerado en el capitulo Introduccidn es el relativo al Despliegue Territorial, en el
gue se relata y entregan antecedentes sobre el proceso de participacién ciudadana y de
didlogo con actores sociales e institucionales regionales y locales relevantes, que sirvié para
ir validando en primer término el diagndstico regional levantado por la Universidad de Chile
y, a continuacidn, las propuestas preliminares de la imagen objetivo y de otras definiciones
estratégicas mas especificas.

El capitulo segundo presenta una sintesis del diagndstico regional, en la que se detallan los
31 temas o factores clave antes mencionados, para luego realizar un analisis sistémico de
los mismos, profundizando en el impacto sistémico que pueden tener las intervenciones
propuestas, en el marco de la ERD, en el proceso de desarrollo regional de Tarapaca.

El capitulo tercero se centra en la presentacién de lo que puede considerar como el nucleo
de la ERD, es decir, sus definiciones estratégicas. Estas definiciones parten con la propuesta
de una Imagen Objetivo que se sintetiza en la idea de Una gran Tarapacd, territorio de
bienestar, vinculado al mundo desde sus tradiciones, que en términos muy resumidos
apunta a lograr que al aino 2033 la region haya fortalecido su proyeccién internacional, sobre
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la base de su identidad cultural y su patrimonio histérico, habiendo generado ademas un
mayor bienestar para los habitantes de todo el territorio regional, con una oferta
territorialmente equilibrada de servicios sociales de calidad. A partir de esta Imagen
Objetivo, por cada uno de los ejes tematicos que considera la ERD se despliega un conjunto
de lineamientos estratégicos, de objetivos generales, objetivos especificos, metas y acciones
prioritarias, que fueron construyéndose a partir de los resultados del diagnéstico y del
analisis sistémico, y que fueron validandose en instancias de participacion con actores
sociales, con representantes del sector privado y con la institucionalidad publica regional y
municipal, incluyendo a los servicios publicos desconcentrados vinculados a cada uno de los
ejes tematicos de la ERD.

El capitulo cuarto esta enfocado en el Plan de Gestion , Seguimiento y Evaluaciéon de la ERD.
En este apartado se describe el modelo de gobernanza a partir del cual se gestionard la ERD,
gue estd anclado en el Gobierno Regional, pero que considera la activa participacion de la
institucionalidad publica desconcentrada, de las municipalidades, de la sociedad civil, del
sector privado y de instituciones del conocimiento, en base a los modelos de cuadruple
hélice que incorporan la participacion de cada uno de estos grupos de actores en la gestion
de un plan de desarrollo. En el mismo capitulo se presenta el sistema de seguimiento y
evaluacion de la ERD, donde se hace referencia a tres componentes fundamentales: la
gestion de laimplementacidn de la ERD, el proceso de seguimiento de sus objetivos y metas,
y, la evaluacién de la ERD. Esta ultima considera tres hitos de evaluacién, una inicial en el
afio 2025, una evaluacidon de medio término en el 2028 y la evaluacion final en el aifio 2033.
Tanto el seguimiento como la evaluaciéon se hardn sobre la base de un sistema de
indicadores que permitird ir monitoreando al conjunto de objetivos especificos y metas
asociadas que considera la ERD para todo su periodo de vigencia y debera, en el caso de las
evaluaciones intermedias, permitir una instancia de ajustes a la planificacion original en
funcién de cambios en el entorno, hechos disruptivos o a nuevos enfoques predominantes
en la agenda ciudadana regional o en la agenda politica de los entes de gobierno regionales.
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1. Proceso de Actualizacion de la ERD

El proceso de actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de Tarapaca 2023-2033,
se estructurd en torno a 5 etapas, cada una con actividades orientadas a la obtencidn de los
siguientes productos:

a) Diagndstico de la situacidn actual y linea base.

b) Analisis prospectivo y construccién de escenarios alternativos

c) Definicidn de principales desafios y oportunidades de la regién

d) Propuesta de lineamientos estratégicos, objetivos generales, objetivos especificos,
metas y acciones prioritarias.

e) Disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion (metas e indicadores)

f) Propuesta de Modelo de Gestidn y Gobernanza

g) Ejecucion de un Plan de medios y Estrategia Comunicacional.

Las 5 etapas del proceso de actualizacidén, que se muestran en la siguiente figura, fueron
acompaiadas de un Plan de Comunicaciones y Difusidn, con acciones programadas en
funcién de los productos de cada fase:

Figura 1 Etapas del proceso de actualizacién de la ERD de la Regién de Tarapaca

Etapa 1 Etapa 3

Diagndstico y analisis Etapa 2 Lineamientos, Objetivos,

situacional de la Regidn Imagen Objetivo Metas y Acciones
de Tarapaca prioritarias

SEFRS Etapa 4

Aprobacién y
socializacion de la
actualizacion de la ERD

Plan de Gestidn y
Seguimiento

El horizonte temporal estratégico de la ERD sera al 2033 (10 afios) y se planted desde el
principio que este instrumento debia cumplir con las cualidades que le atribuyen varios
autores, asociadas a las ideas consistencia, claridad, sinergia, participacidn, consenso,
innovacion, aplicabilidad y anticipacidn, que se sistematizan en la siguiente ilustracion:
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[lustracion 1 Cualidades de la ERD

Claridad en
su
planteamiento

Consistente

Visionaria

Participativa

Innovadora

Fuente: Elaboracién propia

De estos atributos o cualidades que debiera tener una ERD o un plan de desarrollo, que han
sido planteados por autores tales como H. Mintzberg, L. Lira y S. Boisier (Martinez, 2009),
se pueden destacar los conceptos de participacién, consenso y sinergia, todos los cuales
apuntan a indicar que una ERD no tiene viabilidad si es que no se construye como un
proyecto colectivo, que vaya incluso mas alld el alcance de la institucionalidad publica y logre
el involucramiento de los actores regionales del sector privado, de la sociedad civil y del
ambito del conocimiento (la cuadruple hélice). De la misma forma, la ERD debe ser
visionaria, es decir, concebirse a partir de una visién de futuro que le permita a la region
proyectarse en el largo plazo, Unica escala en la que pueden conseguirse las grandes
transformaciones de un proyecto politico y social de largo alcance.
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1.1 Despliegue territorial

El proceso de Actualizacién de la Estrategia Regional de Desarrollo de Tarapacd 2023-2033
considerd en su disefio dos fases de participacion, desarrolladas durante las etapas 1,2y 3,
y, en menor medida en la etapa 4 del proyecto. La primera de estas fases contempld el
desarrollo de actividades de participacidon orientadas a reforzar el diagndstico regional,
levantado en paralelo por el equipo técnico de la Universidad de Chile. La segunda de estas
fases tuvo por objetivo la validacion de la propuesta de definiciones estratégicas para la ERD,
partiendo por una propuesta de Imagen Objetivo para la region de Tarapaca al aiio 2033, a
partir de la cual se construyeron definiciones mas precisas relacionadas con lineamientos
estratégicos, objetivos, metas y acciones prioritarias enmarcadas en cada uno de los ejes
tematicos previamente definidos: economia regional, educacién y capital humano,
desarrollo social y cultural, cambio climatico y medio ambiente, urbanismo vy territorio, v,
desarrollo institucional. Estas iniciativas incluyeron talleres comunales de participacion,
focus groups y entrevistas con actores clave de la region.

Es fundamental comprender la importancia de estos procesos de participacién ciudadana
en el contexto de la planificacién territorial. La participacion de la comunidad y de los
actores regionales clave no solo permite una comprensién mas completa de los desafios y
oportunidades que enfrenta la regidn, sino que también promueve un mayor sentido de
pertenencia y responsabilidad compartida en la construccidon de un futuro sostenible e
identitario para Tarapacd. Ademds, esta colaboracion directa con la sociedad civil y los
agentes locales garantiza que las politicas y estrategias de desarrollo se ajusten de manera
mas precisa a las necesidades y aspiraciones de la comunidad, lo que, a su vez, maximiza la
efectividad de las acciones futuras.

La Figura 2 representa una visién sindptica de todas las actividades realizadas con un
componente de participacion de actores regionales y locales en el proceso de actualizacion
de la ERD. El total de participantes en todo el proceso fue de 1.387 personas, sin considerar
a quienes participaron en el Seminario sobre Instrumentos de Planificacién, programado
para el 11 o 12 de marzo ni las 3 actividades de lanzamiento de la versidn final de la ERD.



éIQQ%N FACULTAD DE

GOBIERNO
Qg UNIVERSIDAD DE CHILE

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Figura 2 Sintesis de actividades de participacién realizadas en el proceso de actualizacidon
de la ERD Tarapaca 2023-2033

Etapa 1

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 4

Etapa 5

Total
Participantes

Fuente: Elaboracién propia.

1387

*En la sumatoria total de participantes en el cuadro anterior no se incluye el Taller Prospectivo, cuyos datos se
consideraron en el item Talleres de Diagndstico y Validacion, pero se presenta por separado por ser una
actividad relevante y de caracter regional. Tampoco la sumatoria incluye los 60 participantes estimados para
el Seminario sobre Instrumentos de Planificacidn a realizarse el 11 o0 12 de marzo de 2024.

En total se desarrollaron 54 talleres comunales de participacién, 15 focus groups y 27
entrevistas, ademas de otras 20 actividades que tuvieron un componente de participacion
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de representantes del sector publico, sociedad civil y sector privado en el proceso de

construccion de este instrumento de planificacién®.

El despliegue del proceso de actualizacidon en el territorio regional considerd la realizacién
de actividades en cada una de las comunas de la regidn, situacién que se refleja en la
siguiente tabla que presenta el total de actividades de participacidon por cada municipio. Se
incluye en la misma tabla informacion sobre 6 focus groups virtuales, que tuvieron una
convocatoria de cardcter regional, con participacion de actores que se conectaron desde

distintas comunas del territorio regional:

Tabla 1 Distribucion de actividades de participacién en el territorio regional

Comuna

Alto Hospicio
Pozo Almonte

Huara (incluye 2 talleres

en Pisagua)

Camiia

Actividades Virtuales de
convocatoria regional

Fuente: Elaboracién propia.

Talleres

33

Total

41

76

En el caso de las actividades de participacidn realizadas en la capital regional, un nimero
importante considera a representantes de organizaciones regionales, representativas de
distintos sectores de la sociedad regional, tales como el mundo empresarial o el de sectores

L En la figura se incluyen 4 actividades que estan programadas pero que aun no se realizan, como son el
Seminario sobre Instrumentos de Planificacidn, que se efectuara el 11 o 12 de marzo, y los 3 eventos de

lanzamiento de la ERD a realizarse a fines de marzo.

10
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sociales especificos, como por ejemplo el de las organizaciones animalistas,
medioambientalistas, de juventud, adultos mayores o de la diversidad sexual.

En términos de la representatividad por sectores de la realidad regional, la tabla siguiente
muestra el nimero de actividades realizadas con representantes del sector publico, sector
privado y sociedad civil, durante el proceso de actualizacion de la ERD. En este recuento se
incluyen actividades con otros actores institucionales, por ejemplo el Consejo Regional y los
Concejos Municipales, que han sido considerados en el proceso de validacidon del
diagndstico regional y la propuesta de definiciones estratégicas de la ERD.

Tabla 2 Numero de actividades regionales de participacion por tipo de actores sociales e
institucionales. Actualizacién ERD Tarapacd 2023-2033.

Subsector Numero de actividades (talleres,
focus y reuniones)

Sector publico 41
Consejo Regional 2
Directivos y funcionarios 2

Gobierno Regional

Servicios publicos regionales 16

Municipalidades 7 (visita a Concejos Municipales.
En desarrollo, a la fecha se ha
realizado solo 4)

Funcionarios municipales Iquique 2
Funcionarios municipales Alto 2
Hospicio

Funcionarios municipales Pozo 2
Almonte

Funcionarios municipales Pica 2
Funcionarios municipales Huara 2
Funcionarios municipales Camifia 2

11
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Sector Subsector Numero de actividades (talleres,

focus y reuniones)

Funcionarios municipales 2
Colchane

Sector privado* 9
Sector productivo en general, con 2

representantes de  distintos
sectores econémicos

Sector  pesquero artesanal 1
(Chanavayita)

Pequefia mineria 1
Sector patrimonio, SEREMI de las 1

culturas, SERPAT, Red de museos.

Sector  turismo: SERNATUR, 1

camaras de turismo, tour

operadores.

Sindicatos industriales 1

Sector Comercio: SEREMI 1

Economia, cdmaras de comercio,

empresas.

Gremios del transporte 1
Sociedad Civil 41

Organizaciones de mujeres 1

Organizaciones de adultos 1

mayores

Pueblos originarios 1 (Alto Hospicio)

1 (ADI en Iquique)

Representantes de las Iglesias 1

Evangélicas

Representantes Iglesia Catdlica 1

Dirigentes y Federaciones 1

Estudiantiles

Sector Infancia y nifiez: 1
Defensoria de la nifiez, OPDs,
SENAME, SNPE Nifiez, Servicio

12
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Sector Subsector Numero de actividades (talleres,

focus y reuniones)

Mejor Niflez, SERPAJ, Opcion,

CEP1J, etc.

Sector discapacidad: SENADIS vy 2 (1 en Alto Hospicioy 1 en
organizaciones de la discapacidad Iquique)
Organizaciones de la cultura y el 1

arte

Organizaciones de migrantes 1

(Centro de Primera Acogida)

Organizaciones 1
medioambientalistas

Gremios de la salud 1
Representantes del mundo 1

académico

Clubes deportivos 1

Fuerzas armadas, orden vy 1

seguridad

Parlamentarios 1
Organizaciones  sociales  de 3

Iquique 1 (Representantes asociaciones

del borde costero)
1 (Sindicatos de pescadores,
buzos y mariscadores
artesanales)

Organizaciones sociales de Alto 3
Hospicio
Organizaciones sociales de Pozo 2
Almonte
Organizaciones sociales de Pica 2
Organizaciones sociales de Huara 2

1 Sector pesquero artesanal y
organizaciones sociales de
Pisagua

13
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Sector Subsector Numero de actividades (talleres,

focus y reuniones)

Organizaciones sociales y pueblos 2
originarios de Camifia

Organizaciones sociales y pueblos 2
originarios de Colchane

Organizaciones animalistas 1
Organizaciones diversidad sexual 1
Organizaciones de la salud 1
Sector  juventud: INJUV vy 1

Organizaciones de jovenes

Fuente: Elaboracidn propia.
* Los talleres se complementaron con 27 entrevistas aplicadas, entre otros, a directivos de la gran mineria
regional, de la ZOFRI y del sector agricola (se incluye anexo). En general el listado de entrevistas se defini
privilegiando a actores con insercién en sectores o actividades que intervienen en el desarrollo de la region
precisamente desde una perspectiva regional, mas que local.

1.2 Resultados del proceso de participacion ciudadana

La Tabla 3 muestra una sintesis por eje temdatico de los principales temas o problemas
publicos que son relevados por la ciudadania a nivel regional y local:

Tabla 3 Sintesis tematicas que aparecen en actividades de participacion ciudadana

Necesidad de la existencia de una imagen objetivo comun, de largo plazo

Ampliacién de la Zona Franca

Mejoramiento de la conectividad nacional e internacional, idea del corredor bioceanico
Turismo, proyecciones de futuro para la economia post minera

Mayor regulacion de la actividad comercial, tema de la informalidad

En el caso del borde costero se plantea la necesidad de fomentar el turismo
Fortalecimiento y consideracion de la agricultura como actividad econdmica estratégica
Fortalecimiento y desarrollo de la pesca artesanal

Potenciar las ERNC (Energias Renovables No Convencionales)

Potenciar el reciclaje y la economia circular

Problema de tratamiento de desechos industriales y domiciliarios

Basura que llega vinculada al funcionamiento de la ZOFRI (caso de vertedero de ropa, Alto
Hospicio como foco del depdsito de basura)

Promover cambio cultural en relacién con el medioambiente

Tema de la basura y los microbasurales en Alto Hospicio

Desarrollo Econémico

Medio ambiente y
cambio climatico
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Eje Tematica Actividades Participativas
Prever situaciones derivadas de catastrofes asociadas al cambio climatico: aumento de lluvias y
resguardos que se requieren. Se requiere obras para contencion de caudales por lluvias.
Mala calidad del agua potable
Contaminacion vinculada a la gran mineria: desechos mineros y relaves, gases toxicos
En materia de salud, falta de especialistas en toda la region, incluso en la capital regional
Mejor infraestructura hospitalaria y de atencion primaria para Iquique y el Tamarugal
Falta de servicios de salud de calidad

-8 Salud mental
o .
g Atencidn a adultos mayores
3 Atenciodn a la discapacidad
S . . .z .
5 Mayor participacién, control ciudadano y gobernanza
g Falta de vivienda social
Infraestructura inclusiva en centros de salud
Mayor dotacion policial en el Tamarugal
Mayor seguridad ciudadana
:‘ - Abordar el déficit de oferta académica en la region
285 Falta de coherencia entre la oferta académica y necesidades del territorio
c Q . . 3 s
S g § Pocos incentivos y atractivos para retener y atraer capital humano avanzado
< . . . .
S Mas colegios y de mejor calidad
Proliferacion de tomas de terrenos
° Necesidad de ampliacidn del tramo urbano de Iquique hacia el sur
5 Mejoramiento de la relacidn entre instrumentos de planificacion
"é Regulacion del ordenamiento territorial, abordar el crecimiento de Alto Hospicio, en materia
2 inmobiliaria.
: Se requiere mayor orden en la locomocidn colectiva (caso de Iquique y Alto Hospicio)
g Falta de regulacion del parque automotriz
s Mejoramiento de la conectividad
= En el borde costero se alega abandono por parte de los municipios

Ordenamiento territorial de las caletas
Tema alcantarillado en el borde costero y el Tamarugal
Fuente: elaboracion propia

Las tematicas que fueron apareciendo en las actividades de participacidon ciudadana
(talleres, focus y entrevistas) fueron siempre consistentes con el diagndstico que se fue
construyendo en paralelo en base a la sistematizacion de informacion de fuentes
secundarias. En términos regionales, en las conversaciones con los actores del territorio
fueron delinedndose los grandes temas regionales, por ejemplo, el rol de la mineria y los
problemas de diversificacién productiva en materia econdmica; los problemas en la calidad
y cobertura de los sistemas de educacion y salud; los problemas en materia de vivienda,
incluyendo la problematica de las tomas; el desequilibrio territorial en la provisién de
servicios publicos; los problemas asociados a la conectividad vial; los problemas
relacionados con el tratamiento y disposicion de residuos urbanos y ambientales, la
amenaza contra los ecosistemas; la crisis de seguridad ciudadana; los efectos de la
inmigracién; la ausencia de un proyecto de desarrollo regional comun, que orientara la
accion de todos los actores sociales regionales. De la misma forma, fueron apareciendo
temas mas propios de cada una de las comunas y pisos ecoldgicos que conforman la region:
el claro desequilibrio entre la provincia de Iquique y la del Tamarugal en términos
demogrificos y de la oferta de servicios sociales, publicos y privados; los impactos
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diferenciados de la actividad minera, vinculados a la contaminacidn y afectacién del paisaje
en los lugares de explotacidn, y, el impacto en el alza en los precios en servicios asociados
alternativamente al turismo en la ciudad de Iquique; los elevados indices de pobreza
muldimensional en las comunas de la zona norte de la Provincia del Tamarugal; los
problemas sociales del Area Metropolitana de Alto Hospicio-lquique (déficits en los servicios
de educacion, salud y vivienda, tomas, campamentos, seguridad); los problemas de
conectividad y transporte urbano; etc.

1.3 Proceso de Validacion y Priorizacion

En el marco del desarrollo final de la propuesta de Actualizacion de la Estrategia Regional
de Desarrollo de Tarapaca 2023-2033, y en complemento al proceso de despliegue
territorial reportado en el punto 1.1 se llevd a cabo a través de equipos del Gobierno
Regional de Tarapacd una serie de instancias participativas dirigidas a actores vy
organizaciones clave en el desarrollo regional, a objeto de validar la propuesta de ERD a
nivel de sus lineamientos, objetivos y metas, ademds de revisar y priorizar las acciones
propuestas, desde una mirada de temas y brechas de mayor interés de abordar con sentido
de urgencia.

En términos especificos se efectud una encuesta ciudadana con foco en la priorizacién de
acciones acorde a los ejes tematicos definidos en la ERD, la cual fue difundida a través de
las redes institucionales (sitio web y RRSS), acompafiada ademds de un despliegue de
jefaturas y equipos técnicos del GORE en radios de la regién, a objeto de incrementar los
niveles de participacion de la ciudadania en esta encuesta.

Adicionalmente se llevaron a cabo talleres participativos, focus y entrevistas dirigidas a
actores y organizaciones de ambitos de interés, tales como sector econémico-productivo,
dirigentes del ambito social, cultural y educacidn, rectores de universidades y gerentes de
empresas estratégicas de la region.

Todas las instancias antes sefnaladas alcanzaron una participacién total de 1.198 personas
Los principales resultados de este proceso de validacién y priorizacidn, son los siguientes:

a) En términos amplios se logré abrir un espacio de participacién, que contribuyé de
manera significativa a legitimar y apropiarse de la ERD como un instrumento de
caracter regional, que no sélo responde a un proceso GORE, sino que se instala como
un proyecto regional de mediano y largo para el sector publico, privado y la
comunidad tarapaquefia. En ese contexto, se logrd obtener una visién positiva de la
propuesta.

b) Las instancias desarrolladas entregaron a los participantes la potestad de establecer
las acciones prioritarias por cada eje de desarrollo lo que se constituye como una
accioén inédita en la construccion de la ERD.

c) En linea con lo anterior, se logran identificar al menos tres prioridades respecto a
cada eje tematico de la ERD, lo que permitira conducir la gobernanza y seguimiento
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del instrumento hacia aquellas materias que revisten mayor importancia por parte
de la sociedad regional.

Lo anterior, igualmente permitié ajustar la propuesta de ERD en materia de
lineamientos, objetivos, metas y acciones prioritarias, en aquellos aspectos que
fueron priorizados en el proceso, respecto de temas tales como seguridad,
desarrollo turistico, educacion, salud y desarrollo social y humano.

Sin perjuicio de lo antes expresado, los resultados detallados de este proceso de validacion
y priorizacién, se encuentran contenidos en documento “Anexo Validacidn y Priorizacién
ERD 2023-2033".

2. Enfoques conceptuales transversales de la ERD

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) es un instrumento de planificacién de medianoy
largo plazo, con un caracter amplio y plural, que expresa los grandes objetivos y prioridades
regionales estableciendo los lineamientos para orientar las iniciativas de inversién publica
gue buscan alcanzar tales objetivos. Asimismo, las ERDs son instrumentos que contribuyen
a orientar las decisiones de actores relevantes para el desarrollo regional, definiendo
participativamente los lineamientos mediante los cuales se impulsard el progreso de la
region. En ese sentido, se constituyen como proyectos sociales plurales que expresan las
prioridades territoriales en torno a iniciativas publicas y privadas, en funciéon de alcanzar
mayores niveles de desarrollo regional. En esta perspectiva, la Estrategia Regional de
Desarrollo para la Region de Tarapaca se constituye en el instrumento rector de la
planificacion regional con visidn prospectiva, orientado a establecer el sentido y el objetivo
gue persiguen las acciones impulsadas con alcance regional. Constituye la llamada “carta de
navegacion” regional que busca mejorar las condiciones de vida de las y los habitantes de la
region, mediante la concatenacién de acciones en torno a una perspectiva integral,
expresando en un solo documento las principales apuestas institucionales para el desarrollo
de la regidon, que debieran convocar no sélo al sector publico, sino que también al sector
privado y la sociedad civil.

En este marco, la ERD de la Regién de Tarapacd debe orientar las decisiones de inversién
publica y privada con el objetivo de:
e Mejorar la calidad de vida de las personas.
e Propender a un desarrollo regional incluyente y sostenible.
e Considerar las adecuaciones necesarias que se deben adoptar respecto de la
automatizacion del trabajo.
Afianzar la identidad regional.
Dar cuenta del cambio climatico y sus efectos en la region.
e Mejorar la gestion de recursos hidricos de Tarapaca.
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A estos objetivos generales se podria agregar:

e Desarrollar y poner en practica la capacidad de anticipacion regional de fendmenos
disruptivos, en base al uso de herramientas de la prospectiva estratégica.

e Abordar problemas publicos de alta sensibilidad para la comunidad regional (como
ocurre actualmente con el crimen organizado y la inmigracion).

El éxito en la ejecucidn de este instrumento de planificaciéon estd también asociado al
desarrollo de un modelo de gestién y de gobernanza que garantice el logro de sus objetivos,
asi como un robusto sistema de seguimiento y evaluacién, que ha sido, a nivel nacional, uno
de los déficits que habitualmente se constata en las estructuras de una buena parte de las
ERDs formuladas en las distintas regiones del pais.

De la misma forma, la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regidn de Tarapacd incorpora
un enfoque territorial, que permite enfrentar adecuadamente problemas publicos que
requieren una solucién multinivel, es decir, que consideran la coordinacion de la
institucionalidad nacional, regional y local. Asi también, la ERD aspira a constituirse en un
instrumento orientador en la elaboracién de planes estratégicos de nivel comunal.

Es importante sefalar que en el contexto nacional estd en marcha un proceso de cambios
institucionales que ya han alterado la légica de funcionamiento de la institucionalidad
regional que estuvo vigente por casi tres décadas, que se expresan principalmente en la
eleccidn del Gobernador Regional y la conformacién de la Delegacidén Provincial Regional.
Esta estructura ha supuesto un cambio en la dindmica de la gestion politica regional,
obligando al desarrollo de una mayor capacidad de negociacidn interinstitucional entre
actores que hasta 2021 estaban bajo la responsabilidad de una sola autoridad regional (el
Intendente), factor que ha sido considerado en el proceso de actualizacién de la ERD de
Tarapacd, al que se ha convocado y construido acuerdos con el conjunto de la
institucionalidad publica regional, ademas de considerar la participacidn de representantes
del sector privado y la sociedad civil.

En este contexto, el proceso de actualizacidon de la ERD y el de construccion de sus
definiciones estratégicas, ha considerado transversalmente los siguientes enfoques
conceptuales:

e Enfoque de desarrollo territorial

El enfoque territorial ha ido adquiriendo cada vez relevancia en la politica publica, a partir
de la incorporacién de la variable territorio al conjunto de intervenciones que pueden
realizarse desde la institucionalidad publica en la regién. Este enfoque se ha ido
consolidando gracias a la constatacidon de que cada en cada territorio, en la comuna y sus
barrios, finalmente todas las intervenciones que hace el Estado confluyen en conjunto con
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otras, por lo que se requiere incrementar su sinergia, dejando de lado enfoques sectoriales
mas tradicionales.

Este enfoque fue incorporado en la construccion de la ERD de la Regidon de Tarapaca desde
la elaboracidon del diagndstico regional hasta la formulacidn de sus definiciones estratégicas.
En el diagndstico se sistematizé la informacidn disponible para cada eje tematico realizando
un tipo de analisis multiescalar, que compard a la Regién de Tarapaca con el pais y con la
macro-region norte, ademas de descomponer el analisis regional por provincia y comuna.
El diagndstico en base a fuentes secundarias fue complementado con el levantamiento de
informacidon mediante talleres de participacién en cada una de las comunas de la regiény la
posterior validacion de la propuesta estratégica en todo el territorio regional.

e Enfoque situacional y prospectivo

Como ya se ha senalado, en base a la propuesta conceptual de E. Soms (2007), la elaboracién
de una Estrategia Regional de Desarrollo es un proceso de construccion de un proyecto
técnico al servicio de un proyecto politico. Esto implica que el enfoque metodoldgico para
la actualizacion de la ERD de la Region Tarapaca no puede ser el de la planificacion normativa
o tradicional, en el que se pone poca atencion a la participacién ciudadana, sino que ha
debido considerar elementos de la planificacidn estratégica y de la prospectiva estratégica.
En la prospectiva estratégica precisamente se postulan procesos de planificacién
ampliamente participativos, que combinen visidn estratégica e inteligencia anticipativa, por
perseguir la apropiacién de los resultados a los agentes participantes con la capacidad para
actuar y tomar decisiones, y porque permite la creacion de nuevas redes necesarias para
darle sustento politico, econdmico y social a la Estrategia Regional. En este sentido la
prospectiva estratégica enlaza perfectamente con el enfoque situacional de Carlos Matus,
gue incorpora una perspectiva de analisis sistémica de los problemas publicos, que esta en
la base de la metodologia Modelacion Sistémico Discursiva utilizada por el equipo de la
Universidad de Chile en el diagndstico regional y como una de las herramientas para la
construccién de la Imagen Objetivo) y la participaciéon del conjunto de actores de una
sociedad en el proceso de planificacidn.

e Enfoque intercultural

La interculturalidad ha sido definida por algunos autores como una estrategia, accién y
proceso permanentes de relacién y negociacion entre comunidades o grupos diferentes, en
condiciones de respeto, legitimidad, simetria, equidad e igualdad?. De esta forma la
interculturalidad de plantea como un fendmeno distinto a la multiculturalidad, definida esta
ultima como la presencia de varias culturas en un mismo territorio, pero sin que haya

2 Catherine Walsh, Interculturalidad critica y educacion intercultural, 2009.
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necesariamente un proyecto comun. Es en este sentido la interculturalidad no solo debe ser
entendida como el reconocimiento y tolerancia de la diferencia, sino como un proyecto
politico y social, que debiera plasmarse en la ERD, que es a su vez la expresidon del proyecto
politico regional de largo alcance con perspectiva de futuro.

Este enfoque orientd el trabajo de actualizacidn de la ERD de Tarapaca, primero en términos
del reconocimiento analitico y en la participacidon de los pueblos originarios mediante
actividades especificas en la fase de diagndstico y en la de validacién, y, en segundo lugar,
en la comprension de la region como un territorio que histéricamente ha recibido aportes
de la inmigracién y que hoy dia debe enfrentar, con perspectiva de futuro, la complejidad
de la mas reciente oleada inmigratoria.

e Enfoquey perspectiva de género

La asesoria de la Universidad de Chile consideré una incorporacién transversal de la
perspectiva de género en el proceso de actualizacién de la ERD. Esto significa aplicar analisis
diferencial de género para transversalizar este enfoque durante todo el proceso de
diagnéstico, de formulacion estratégica y de participacién, gestionando la informacién y
promoviendo una representacion equilibrada e inclusiva en materia de género.

En el diagndstico regional, en base a la informacidn disponible, se fue consignando en cada
eje y variable analizada la diferenciacion por sexo. Por otra parte, la participacion de mujeres
fue claramente superior en los talleres y focus, tanto de levantamiento de informaciéon como
de validacién de las propuestas estratégicas, constatandose un total de 566 mujeres
participantes en estas actividades, versus un total de 420 hombres. Asimismo, la ERD
contempla la formulacién de propuestas especificas para aumentar las autonomias de las
mujeres y disminuir las brechas de género, asi como la formulacién en 2024-2025 de un Plan
Regional de Igualdad y Equidad de Género.

e Enfoque participativo

La participacién ciudadana ha ido adquiriendo una centralidad cada vez mayor en la politica
publica, al punto que hoy dia resulta inconcebible la formulacién y ejecucién de un plan de
accién o estrategia, en el que no haya un involucramiento directo de la sociedad civil y de
otros actores relevantes del territorio. Esto no significa que estén resueltos y consolidados
los mecanismos a través de los cuales participa la ciudadania en la politica publica, por el
contrario hay todo un debate en torno a este tema, derivado de las dificultades practicas
gue conlleva hacer efectivo este enfoque en las distintas fases del ciclo de una politica
publica (formacién, formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion). El enfoque
participativo utilizado en el proceso de actualizacion de la ERD de Tarapaca se basa en las
ideas subyacentes en el enfoque multi-escalar o de gobernanza multinivel como base del
modelo de gestién publica. Entendemos la gobernanza participativa multinivel (o multi
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escalar), como el modo de hacer una gestion publica articuladora de redes verticales y
horizontales; articulacion vertical de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba entre los
distintos niveles del Estado, y una articulacion horizontal a nivel territorial con actores
publicos — donde los municipios tienen un rol primordial-, del sector privado y de la
sociedad civil.

La actualizacion de la ERD de Tarapaca consideré la participacidon de actores en todas sus
etapas, desde la etapa de diagndstico hasta las de construccion de la imagen objetivo y la
formulacion de definiciones estratégicas. Se realizd un total de 117 actividades de
participacién y se alcanzod a un total de 1.387 participantes.

e Enfoque de desarrollo productivo

El desarrollo econédmico y productivo es la base para el desarrollo de un territorio, por lo
gue se constituird en uno de los ejes centrales de la Estrategia Regional de Desarrollo . Para
estos efectos se hizo un diagndstico de las dindmicas econdmicas territoriales, ademas de
identificar las brechas productivas y fiscales entre las diferentes comunas de la region, y de
la regidn con el pais y la macrozona norte, buscando la caracterizacién actualizada de los
sectores econdmicos predominantes, los actores econdmicos relevantes y su expresion en
el territorio regional.

De la misma forma, se analizé el crecimiento econdmico regional, sus principales desafios
por sector econdmico estratégico, la relacion de la regién con el sistema de regiones y con
la economia nacional, considerando de manera transversal la perspectiva de cambio
econémico frente al cambio climatico y los principales problemas econémicos generados
por la concentracidn territorial, que se deben resolver para incrementar la calidad de vida y
el bienestar material de los ciudadanos en el horizonte de la estrategia.

En la formulacién de la nueva ERD Region de Tarapaca 2023-2033 el primero de los ejes
abordados se relaciona precisamente con el desarrollo econdmico y el fomento productivo,
plantedndose como lineamiento estratégico del eje Activar el potencial productivo de
Tarapacd, mediante el fortalecimiento de las actividades econémicas que permitan la
retencidn de capital y generacion de mano de obra regional; la internalizacién de la
economia regional, a través del comercio y servicios logisticos; y la promocién de un
desarrollo energético regional en base a fuentes renovables no convencionales
favoreciendo una transicién energética justa. Adicionalmente y como expresién de la
transversalidad de este enfoque, los otros ejes temdaticos también consideran acciones que
permitan reforzar el desarrollo econdmico regional, como son, por ejemplo, la propuesta de
desarrollar una oferta en educacién técnico profesional (ETP), profesional y oficios vinculada
con el desarrollo productivo regional (eje Educacién y Capital Humano), o el mejoramiento
de la infraestructura y conectividad de los asentamientos humanos de la Region de
Tarapaca (eje Urbanismo y Territorio)
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Il Sintesis del Diagnodstico Regional

Durante la Etapa 1 del proceso de actualizacidn de la ERD, el equipo de la Universidad de
Chile elaboré un Diagndstico Regional, en base al andlisis de informacion de fuentes
secundarias y al didlogo con actores regionales3.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. presenta un listado de 31 temas clave q
ue son el resultado del analisis sistémico realizado a partir del diagndstico por cada uno de
los 6 ejes tematicos considerados en el proceso de actualizacién de la ERD. Estos 31 temas
constituyen la base y fundamento técnico de lo que se ha desarrollado y propuesto como
definiciones estratégicas contenidas en la ERD, es decir, de la propuesta de imagen objetivo,
lineamientos estratégicos, objetivos generales, objetivos especificos, metas y acciones
prioritarias, que conforman lo que se puede denominar como el nucleo central de este
instrumento de planificacién.

Tabla 4 Temas o Factores Clave del Sistema Regional

Territorial 1 Sistema urbano territorial El sistema de centros poblados de la regidn, su estructura de
fuertemente desequilibrado comunicacion vial, la localizacién de actividades econdmicas,
y fragil asi como los sistemas de prestacién de servicios sociales y

econdémicos se encuentran muy desigualmente distribuidos a
lo largo del territorio regional. Esto se traduce, ademas, en
altos niveles de fragilidad de los sistemas territoriales, como
el de la infraestructura vial de baja complejidad y alta
fragilidad, y un sistema de transporte interurbano de baja

eficiencia.

2 Sistema urbano-territorial El desarrollo del sistema urbano-territorial de la Regidn se
polarizado en torno a area haya hiper concentrado (implosionado) en la conurbacién
metropolitana Iquique-Alto Hospicio, con unas delegaciones de funciones
crecientemente estresada urbano territoriales a un nimero muy limitado de otros

centros poblados como Pozo Almonte y Pica. Derivado de esta
hiper concentracion, la conurbacion sufre fuertes tensiones
derivadas de la falta de suelo urbanizable, del incremento del
parque automotriz y del déficit del viario con la consecuente
saturacion vial, un sistema de transporte urbano de baja
eficiencia, asi como de las presiones sobre los sistemas de
servicios sociales y ambientales.

3 Creciente marginalizacion Importantes areas de la regién carecen de una funcionalidad
territorial de significativas territorial especifica, o ella es muy marginal, en particular, pero
areas de la region no exclusivamente, en la zona norte de la provincia del

Tamarugal.

3 Este documento est4 disponible en el portal web de la ERD, asociado al sitio del Gobierno Regional de
Tarapaca.
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4 Instrumentos de El grado de actualizacién de varios PRC es muy bajo, aunque
ordenamiento urbano se cuenta con un PROT razonablemente actual, asi como un
comunal no actualizados Zonificacién del Borde Costero.

5 Pérdida de funcionalidad del El mundo rural regional con acentos en algunas comunas,
mundo rural Colchane, Huara, entre otras, pero la ruralidad en todas ellas,

pierde sistematicamente su funcionalidad en la articulacién del
territorio regional por sus pérdidas de poblacidn, productivas,
culturales, y tecnoldgicas.

6 Escasas areas regionales con Dadas sus condiciones naturales, la disponibilidad de suelos
condiciones suficientes de habitables en la Regién es limitada.
habitabilidad

7 Dinamicas poblacionales La poblacion regional es sujeto a tendencias desestabilizadoras
inestables/desestabilizadoras | del sistema regional que se suman a su ya compleja baja

densidad, tales como una migraciéon de areas rurales a la
conurbacién Iquique-Alto Hospicio, la migraciéon hacia otras
regiones para estudiar, la fuerte inmigracién o la conmutacion
de una fraccién importante de la fuerza laboral, y la presencia
de una importante poblacion flotante.
Econdmica 8 Economia dual escasamente La economia de la regidn se articula en dos grandes sectores,
diversificada y vulnerable el minero y el no-minero (comercio, turismo, pesca,
agricultura, construccion) que poseen caracteristicas
economicas radicalmente distintas y que se encuentran
escasamente integrados, cuyas dinamicas, presentando
dependencias macro, corren por dos pistas paralelas, o a dos
velocidades. Al mismo tiempo, y dada la predominancia de la
economia minera en el conjunto regional y el efecto de
atraccion de factores que supone, la economia regional
presenta un bajo nivel de diversificacion, que se revela en
particular en la absoluta concentracidn en productos mineros
en las exportaciones, asi como el desbalance de su comercio
con el resto de las regiones del pais. Estas caracteristicas la
hacen particularmente vulnerable a las oscilaciones de los
mercados mundiales, como lo demuestra, por ejemplo, el
comportamiento del empleo regional.

9 Economia minera dinamica, | La actividad minera en la region estd caracterizada por hallarse
intensiva capital/tecnologia, | integrada a los mercados globales, ser muy dindmica, intensiva
con limitados multiplicadores | en capital y tecnologia, y hallarse dominada por capitales
regionales (economia de | internacionales. A la vez, es una economia que presenta varias
enclave) e intensiva en uso | de las caracteristicas de las economias de enclave; limitados
recursos naturales, | multiplicadores regionales (hacia atrds o adelante),
innovadora, integrada al | satisfaccion de necesidades de recursos humanos con mano de
comercio mundial. obra foranea altamente capacitada, escasa contribucién a la

diversificacion territorial y creacidon de sesgos territoriales y
alto impacto ambiental. Todo ello la califica como una Regién
que propende a sufrir la, en Economia asi Ilamada,
“Enfermedad Holandesa”.

10 | Economia no minera de bajo | Los otros sectores econdmicos regionales no mineros,

dinamismo, y baja capacidad
de generacion de empleo e
innovacion

comercio, pesca, turismo, agricultura, construccién o
servicios, amén de una contribucion cada uno marginal al PIB
regional, se caracterizan por un bajo dinamismo e innovacién,
por no ser intensivos en capital, pero tampoco por ser una
fuente robusta de empleo regional, y por un bajo grado de
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integracion al mercado mundial o nacional (esto ultimo con
excepcion, claro estd, de la ZOFRI). El desarrollo reciente de la
generacion eléctrica fotovoltaica pudiera generar un cambio
en este sentido, mas aun estd por verse si su dindmica tiende
a parecerse mas a la economia de enclave del sector minero,
o facilita algin tipo mayor de diversificacion e integracién y
diversificacion de la economia regional.

11

Economia con buenas tasas
de crecimiento y generacion
de ingresos

El desempefio de la economia regional como un todo es
positivo, muestra buenas tasas de crecimiento y recuperacion
frente a los vaivenes del mercado internacional, aunque
dadas sus caracteristicas estructurales estd sujeta a una
mayor volatilidad en su mercado laboral o en las inversiones
que otras regiones del pais.

12

Regidn con bajos niveles de
atraccidn para vivir

La Regiodn se caracteriza por la tendencia a presentar un saldo
neto de conmutacidn positivo (recibe commuters), cuyo
impacto en la economia local es débil, y un saldo neto de
migracién negativo (pierden residentes), lo que supone una
pérdida de demanda. Asi, la economia regional tiene
dificultades para retener el capital humano, el que o bien
conmuta, debido al bajo atractivo de la Region para vivir, o
bien emigra en busca de mejores oportunidades de estudio,
en parte explicado por los niveles de calidad del sistema
educativo, o en busca de oportunidades de trabajo.

13

Economia con limitados
incentivos por el lado del
consumo

El principal dinamismo de la economia regional proviene de la
demanda externa, en tanto que la demanda interna derivada
del consumo de hogares y la inversion privada es débil, en lo
que influye la propiedad extranjera de las principales
empresas ubicadas en la Regidn y la ausencia de capitales
regionales importantes.

Social

14

Persistencia de importantes
niveles de pobrezay
desigualdad

La Regidn muestra un rezago comparativo nacional y
macrozonal para bajar los niveles de pobreza y pobreza
multidimensional. De hecho se ha experimentado un aumento
de niveles de pobreza por ingresos y multidimensional en los
ultimos 5 afios, una trayectoria similar ha tomado Ia
desigualdad en la Region.

15

Region con dificultades para
generar una oferta de
servicios sociales
satisfactoria

La Region tiene dificultades para generar una oferta de
servicios sociales satisfactoria, en particular asociados a
vivienda, salud y educacion (donde se verifican bajos niveles de
desempefio y excelencia), o en seguridad y cultura. En salud, el
problema mayor es el déficit de médicos especialistas. Servicio
de salud altamente tensionado por COVID (mds que otras
regiones). En vivienda ha habido inversidn, pero el déficit
habitacional continta creciendo. Asi como problemas en
hacinamiento, o en el estado de vivienda (materialidad) y
acceso a servicios bdsicos. Se constata una alta concentracién
de campamentos en Alto Hospicio e Iquique, muy alto
comparado a nivel nacional. En términos de Seguridad, han
aumentado los casos ligados a trafico ilicito de drogas, la
sensacion de inseguridad y los casos policiales,
particularmente en la provincia del Tamarugal. En términos de
produccion cultural, se verifica una disminucion en la dinamica
cultural, especificamente en la asistencia a espectdculos. Esto,
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da cuenta de un déficit en el uso de los espacios culturales de
la region.

16 | Alta vulnerabilidad de La poblacion rural es el grupo poblacional con mayor tasa de
poblacién rural pobreza multidimensional de la regidn junto con la poblacion
inmigrante, alcanzando un 50% en 2022. Asimismo, en el
ambito rural es particularmente acentuada la debilidad de la

oferta de servicios sociales.

17 | PPOO sufren pérdida gradual | Los PPOO de la Regidn, Aymaras y Quechuas, se encuentran
de modo de vida afectados historicamente, entre otras causas producto de las

dindmicas de desarrollo regional, de un proceso gradual de
pérdida de su modo de vida, lo que ha significado por periodos
sufrir condiciones particulares de vulnerabilidad.

18 | Creciente porcentaje La poblacién inmigrante en la Regidon se encuentra en
poblacién inmigrante y en condiciones de vulnerabilidad particularmente agudas. Las
condiciones de mujeres son el grupo poblacional especifico con mayor nivel de
vulnerabilidad pobreza multidimensional en la regién y es el que mas

aumento su nivel de pobreza entre 2017 y 2022 (+9 puntos
porcentuales).

19 | Persistencia de brecha de Segun varios indicadores, como los asociados a autonomia
género economica, participacidon en puestos de decisién politica,

victimizacion por delito en NNA, violencia intrafamiliar (VIF),
persisten brechas de género en la Regidn. Aunque en el indice
de PMD no se verifica una marcada diferencia de género, si lo
hace si se observa que los hogares con jefatura femenina
presentan en un mayor nivel de PMD que aquellos con jefatura
masculina.

20 | Sistema educacional Sistema educacional presenta, medido a través de varios
deficitario de baja excelencia | indicadores, un rendimiento bajo la media nacional, con mayor

deficiencia en el dmbito rural, con baja capacidad de retencién
de capital humano.

21 | Fuerza de trabajo regional Fuerza de trabajo regional presenta un buen nivel educativo
buen nivel educativo comparativamente con la media nacional.

22 | Baja puesta en valor de La Regidn cuenta con un importante patrimonio cultural, en
patrimonio cultural regional particular en la provincia del Tamarugal, no obstante, este

capital regional no esta suficientemente integrado a la
generacion de valor publico regional.
Institucional 23 | Institucionalidad regional Las dotacidn de capital humano del que disponen el GORE y la
con bajos niveles de dotacion | institucionalidad desconcentrada son insuficientes para
y desempefio cumplir con las funciones derivadas de sus competencias. Las
dotaciones de personal que tiene la institucionalidad regional
estan muy por debajo de las del Estado nacional. Al mismo
tiempo, el desempefio de la institucionalidad regional muestra
debilidades que se traducen en una baja tasa de utilizacién de
las herramientas de la gestion publica.
24 | Limitado ejercicio de | La institucionalidad regional no dispone aun de un conjunto

direccionamiento estratégico
regional

articulado de instrumentos de politica publica regional que
consoliden una apuesta estratégica y de futuro. Menos aun,
dispone la regién de un proyecto regional de desarrollo viable
que pueda compensar los desequilibrios econdmicos,
territoriales, sociales y culturales del modelo actual
caracterizado por una fuerte comoditizacion regional.
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Area Ne Tema clave Descripcion
Tematica
Ambiental 25 | Region con condiciones Las condiciones naturales que caracterizan la region, en
climaticas extremas, particular sus bajas precipitaciones y condiciones geoldgicas,
ausencia precipitaciones, determinan su paisaje arido y la escasa vegetacion, y en
paisaje arido y escasa general condiciones dificiles para el desarrollo de actividades
vegetacion humanas y econdmicas en particular.

26 | Regidon con  significativo | Dada su condicion climatica de base los efectos del cambio
numero de riesgos derivados | climatico en la Region se prevén agudos, potenciando ademas
del cambio climatico | los eventos extremos que ya sufre la Region. En particular,
agravados por presencia de | agudizard la escasez de agua, ya escasa en la Regidon con
numerosos eventos extremos | efectos multiples para las actividades humanas.

27 | Region con una significativa | La Regidn por razones naturales sufre una importante escasez
vulnerabilidad hidrica bajo | hidrica, constituyéndose en un factor critico para el desarrollo
presion regional. Esta se ve sistematicamente agravada por los usos

antrépicos de la misma asociada a actividades econdmicas,
mineria, agricultura, industria o el consumo para el
abastecimiento humano. Esto se asocia a un incremento del
déficit en el balance hidrico y por el agotamiento de las napas
freaticas subterraneas regionales, o el empeoramiento de la
calidad, y la sobre asignacion de derechos de agua. El agua ha
sido igualmente fuente de conflictos socio ambientales.

28 | Ecosistemas terrestres en | La biodiversidad regional, en particular los ecosistemas
condicion de  paulatino | terrestres estdn caracterizados por estar altamente
deterioro v amenaza, | especializados, ser selectivos, y estar muy adaptados a su
escasamente gestionados y | entorno, y en consecuencia ser fragiles, lo que supone verse
protegidos afectados ante bajas presiones, lo que hace que actualmente

estén en condicion de paulatino deterioro y amenaza, ademas
de estar escasamente gestionados y protegidos.

29 | Baja calidad del medio | Elmedioambiente urbano en laregidn sufre de problemas mas
ambiente urbano 0 menos sistematicos de gestion que se revela en una gestion

insuficiente de residuos domiciliarios e industriales, incluidos
los toéxicos y peligrosos, que redunda en la presencia de
vertidos incontrolados en la periferia de las ciudades y centros
poblados, o en la presencia de vehiculos abandonados y otros
residuos al interior de las ciudades, en la ausencia de
informacion suficiente para valorar el estado de la calidad del
aire en presencia de un incremento del uso del viario y
congestion asociada, en el bajo indicador de areas verdes
urbanas en la regién, en la inexistencia de algin sistema de
reciclaje y revalorizacion de residuos en el dmbito urbano, o en
la carencia de plantas de tratamiento de aguas residuales.

30 | Pocas capacidades de gestion | La gestion ambiental regional tiene evidentes debilidades en
regional y municipal de | varios dmbitos: en la gestidn del agua, en la gestion de residuos
numerosas  externalidades | urbanos e industriales y en la ausencia de una politica e
ambientales urbanas vy | iniciativas de revalorizacién de residuos, en la baja gestion de
productivas la calidad del aire, o del espacio urbano, en la ausencia de

politicas ambientales regionales, en la baja disponibilidad de
informacién para la gestion ambiental en general, entre otros.

31 | Conflictos socio ambientales | La Region presenta conflictos socio ambientales

puntuales  asociados  al
binomio agua-mineria, agua-
PPOO/agricultura

primordialmente asociados a la actividad minera, pero
también asociados a la generacion de energia. Aunque no son
demasiados, muestra una creciente sensibilidad regional al uso
del territorio.
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La relacidn sistémica entre cada uno de estos temas se puede apreciar en la siguiente figura,
en la que se visualiza la interconexién, influencia y dependencia que hay entre los distintos
factores que determinan la dindmica del desarrollo de Tarapaca:

Figura 3 Sistema de sustentabilidad Regidn de Tarapaca
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Fuente: elaboracién propia

La ERD y el Sistema de la Sustentabilidad Regional*

La modelacion sistémica de la sustentabilidad del desarrollo de la Regiéon de Tarapaca
permitié integrar las diversas miradas que han alimentado la generacién de la ERD: la
econdémica, la territorial, la social, la cultural, la ambiental y la institucional. Este ejercicio
analitico mostrd que, como por lo demas es obvio para cualquier observador u observadora
intuitivo, que esos distintos elementos de la realidad regional se encuentran densa e
intimamente relacionados, influencidandose y produciéndose los unos a los otros. Las
distintas opciones para el desarrollo econdmico de la regién determinan en parte el estado
del medio ambiente, ello influencia otras opciones de desarrollo econémico, pero también
el desarrollo social al crear empleo, e influenciar procesos migratorios, los que luego tienen
sus consecuencias en las condiciones de vida urbana, y en el desarrollo territorial, el que a
la vez se ve afectado por la disponibilidad y calidad de los servicios sociales existentes, y asi
sucesivamente.

4 Una versién detallada del analisis sistémico aplicado a la construccién de la ERD véase en el Documento
“Andlisis y Planificacién Territorial Prospectiva (Diagndstico y Linea de Base Regional)”, Gobierno Regional de
Tarapaca-Universidad de Chile, capitulo Cinco, Conclusiones generales: el sistema de la sustentabilidad del
desarrollo regional (modelizacion sistémica del desarrollo regional sustentable).
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Esto ha revelado que la Regién de Tarapaca produce y reproduce de forma sistematica un
patron de desarrollo regional muy dependiente de las condiciones naturales de la Regién,
que contribuyen a una estructura econdmica que pivota de forma muy acentuada en la
explotacidon de solo uno de los escasos recursos abundantes de la regidn, la actividad
minera, la que por su dinamismo y por la escasez de otros recursos abundantes, sumado a
las condiciones limitantes de expansidn territorial, concentra los recursos humanos,
territoriales y ambientales de la region, dejando muy poco espacio para otras formas de
desarrollo econdmico, territorial o social. Esto tiene un efecto de marginacién de amplias
areas del territorio regional, lo que genera una pérdida de funcionalidad del mundo rural
con un efecto muy significativo en la alta vulnerabilidad de la poblaciéon rural, y en una
progresiva desarticulaciéon del modo de vida de los pueblos originarios, que historicamente,
dadas sus propias dindamicas econdmicas y culturales, habian logrado integrar de manera
mas equilibrada el territorio regional. Una descripcién muy simplificada de estas dindmicas
se encuentra en la llustracion 2.

Los efectos de dualidad econdmica, fragilidad y desequilibrio territorial, y marginacién del
desarrollo de importantes segmentos del territorio, le impide al sistema, a pesar de la
eficiencia econdmica de la actividad minera, proveer de manera universal y satisfactoria una
oferta social acorde a la propia dindmica y modernidad de la misma. Lo mismo que le
dificulta hacerse cargo de inequidades mas actuales como las de género o las asociadas a la
poblacion inmigrante. Pero igualmente las propias condiciones del desarrollo econdmico y
social regional la convierten en una Regién con bajo atractivo para vivir, lo que redunda en
limitar el desarrollo econdmico y social regional, cosa que pudiera suplir las debilidades
anteriores.
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llustracién 2 Sistema de Sustentabilidad de la Regién de Tarapaca
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Fuente: Elaboracion propia.

El sistema, por otra parte, se asienta en un entorno natural dificil y fragil que da lugar a un
uso no necesariamente masivo de los recursos naturales, ni del territorio, pero si a uno de
suficiente envergadura como para que éstos vayan teniendo un impacto mas que
proporcional en ese entorno natural debido a su fragilidad, lo que se ve acentuado por la
debilidad del sistema institucional regional y local para llevar adelante una gestidon
ambiental eficiente. Este paulatino deterioro del entono ambiental del sistema de
sustentabilidad regional implica ya, e implicara con mayor fuerza a largo plazo, intensificar
la dependencia del desarrollo regional de sus dificiles condiciones naturales. Aunque
todavia no son de la magnitud de otras regiones, esta situacién ha hecho emerger conflictos
socio ambientales, que pudieran incrementarse. El cambio climatico no hara sino acentuar
la fragilidad natural del desarrollo regional y, posiblemente, la conflictividad, generando
condiciones de entorno menos propicias para resolver los problemas regionales asociados
a su proceso de desarrollo.
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El sistema regional se sustenta en una institucionalidad publica en pleno desarrollo, que aun
no ha logrado consolidar las capacidades para revertir las dindamicas sefialadas, entre otras
causas porque ella misma no es una condicién sine qua non para el funcionamiento del
modelo econdmico dual que articula al sistema. Esto hace aun mas dificil un
direccionamiento estratégico del sistema pues el mismo se enfrenta a una situacion contra
natura, razén que explica que efectivamente no haya emergido como tal. En este sentido, la
reciente conformacién de una nueva institucionalidad regional, con gobernadores electos,
es un gran avance en la constitucién de un actor institucional, el Gobierno Regional, con la
legitimidad suficiente para liderar el proceso de desarrollo.

Iniciar un proceso de cambio de ese patron de desarrollo es uno de los principales desafios
de la Estrategia Regional de Desarrollo. Su visién de largo plazo, asi como los objetivos
generales y especificos de cada uno de sus Ejes Estratégicos, ademas de las acciones
prioritarias que considera, materializan tanto el punto de llegada, asi como los medios y las
herramientas para lograrlo. Si este conjunto extenso de propuestas pudiera sintetizarse en
unas pocas lineas, con el riesgo que ello supone de simplificacién, se podria decir que la ERD
apuesta por:

1. Diversificar economia, turismo, energia e hidrégeno verde, agricultura, pesca.

2. Aumentar la retencién de rentas de la producciéon minera de la regién.

3. Reduccion de brechas criticas en produccién de servicios sociales:

a. Aumentar la cobertura y calidad educacion preescolar. Mejorar calidad de la
educacién parvularia.

b. Incrementar la sinergia entre el sistema educativo y la oferta laboral.
Mayor investigacién en educacion.
Abordar la pobreza multidimensional, reducir brechas entre territorios y
servicios de salud. Incrementar profesionales especialistas en el area de
salud.

e. Asumir el problema de vivienda y campamentos.

f. Fortalecer la seguridad publica.

g. Promover el deporte.

h. Promover el desarrollo cultural.

4. Inclusién de los grupos vulnerables: personas mayores, pueblos originarios,
discapacidad, migrantes, mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

5. Disminuir vulnerabilidad ambiental regional al cambio climatico, ante riesgos de
desastres naturales. Apostar por la seguridad hidrica, y la conservacién del
patrimonio natural regional.

6. Fortalecer la gestion ambiental regional y comunal, énfasis en la gestién integral de
residuos y la economia circular
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7. Mejorar la funcionalidad y conectividad del sistema regional con énfasis en las
ciudades intermedias y menores del sistema.

8. Mejorar la gestidon de la inversion regional.

9. Reforzar el direccionamiento estratégico regional.

Estas iniciativas estratégicas seran las principales apuestas para modificar el patrén de
desarrollo sustentable de la Region, y lo haran actuando sobre ese patrén histérico de
desarrollo, tal como se grafica en la llustracion 3.

Como se puede observar en la llustracion 3 la propuesta de intervencion en el sistema que
supone la ERD esta fundada en una visién también sistémica, pues se entiende que, si bien
cada iniciativa u objetivo se justifica en si mismo, y actia sobre un elemento del sistema
modificdndolo, ese elemento actua sobre el siguiente y asi sucesivamente hasta actuar
sobre el sistema como totalidad.

[lustracién 3 Intervencién de la ERD Tarapaca en el sistema de sustentabilidad regional
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De este modo, por ejemplo, la mejora de la estructura territorial, y la mejor provision de
servicios sociales en el territorio, sumado a la mejora de la gestién ambiental va a tener un
efecto en la capacidad regional para resultar atractiva para vivir, y ello va a incidir en las
capacidades regionales para retener rentas y capital humano derivados de la actividad
minera que ayude al desarrollo regional. De la misma forma con el impulso a la
diversificacién econdmica regional, apoyando la consolidacion de los esfuerzos productivos
en varios sectores, se contribuird a la mejora de la estructura territorial, incluso al
fortalecimiento institucional, lo que nuevamente redundara en el fortalecimiento de Ia
condicidn de la regidn como un territorio atractivo para vivir (no solo para trabajar), lo que
mejorara el desempefo de la economia regional como un todo. A su vez, ello fortalecera la
institucionalidad regional y la capacidad para proveer mejores servicios sociales y mejorard
la calidad de vida de la poblacion, entre otros.
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Ill Propuesta estratégica

1 Estructura de la ERD

La formulacidn de la Estrategia Regional de Desarrollo de Tarapacd se ha realizado en base
a una serie de definiciones estratégicas que constituyen su nucleo fundamental. Estas
definiciones, que corresponden a objetivos de distinta amplitud y proyeccién temporal,
parten con la declaraciéon de un Imagen Objetivo o Escenario Deseado para la Region de
Tarapacd al aifio 2033, a partir de la cual se desglosan lineamientos estratégicos, objetivos
generales, objetivos especificos, metas y acciones prioritarias. Asimismo, este sistema de
objetivos estd asociado a un conjunto de indicadores, con sus respectivas férmulas de
calculo, que forman parte del sistema de seguimiento y evaluacion que permitird al
Gobierno Regional ir monitoreando y evaluando el proceso de implementacion de la ERD.
Este sistema de seguimiento y evaluacién ha considerado 3 hitos de evaluacion,
programados para los afios 2025, 2028 y 2033, que debieran ademas posibilitar la
realizacidon de ajustes en los objetivos y metas, en funcidn de cambios en las condiciones del
entorno regional o nacional. La Figura 4 Estructura de la ERD Tarapacd 2023-2033
representa la estructura descrita y cémo se articula cada uno de sus componentes.
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Figura 4 Estructura de la ERD Tarapaca 2023-2033

‘ Imagen Objetivo Tarapaca 2033

Eje Desarrollo _ineamiento™._ Objetives Generales | Acciones
Econdmico ~ Estratégico - y Especificos AR Prioritarias
Eje Educacion y _ineamiento™ Objetivos Generales | Acciones
Capital Humano ~ Estratégico - y Especificos AR Prioritarias
Eje Desarrollo 3 ,o'I'J:neamienlo Ohjellvos Generales | Acciones
Social y Cultural ‘\\?Stfatégiﬂﬂ _ yEspecificos AR Prioritarias

T

Eje Cambio .'I'J:r;earniento
Climaticoy ~———»< Estratégico
Medioambiente

Ohjellvos Ge nerales 3 3 Acciones
__ YEspecificos Especificos | LR Prioritarias

_
4 i
_
_

Eje Urbanismo y Alineamiento™

Ohjellvos Generales | 3 3 Acciones
__ YEspecificos Especificos | AR Prioritarias ‘

Territorio 3 :\\?Sffatégiﬂﬂ
Eje Desarrollo 3 ,.'I'J:neamienlo Ohjellvos Generales | Acciones
Institucional ‘\\?Sffatégiﬂﬂ y Y Especificos Metna Prioritarias

Gobernanza de la ERD y Sistema de Gestion, Seguimiento y
Evaluacion

Fuente: Elaboracién propia

2 Escenarios para la Regidn de Tarapaca al 2033 y disefio de la Imagen Objetivo

El proceso de elaboracion de la Imagen Objetivo se desarrollé sobre la base del diagnéstico
regional y, en particular, del ejercicio de andlisis prospectivo, realizado por el equipo
consultor mediante una metodologia que consideré dos herramientas metodoldgicas: Ejes
de Peter Schwartz y Encuesta Delphi. El 12 de septiembre de 2023 el Gobierno Regional
convocd a un taller prospectivo para la reflexién en torno a escenarios futuros para
Tarapaca. En reuniones posteriores el equipo consultor presenté a la contraparte regional
una propuesta de 8 escenarios de futuro, a partir de los cuales se elabord una primera
propuesta de Imagen Objetivo Tarapacd 2033, construida a partir del ejercicio de
visualizacién de escenarios con la metodologia de Ejes de Schwartz.
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La elaboracién de los escenarios de futuro para la regidén se inserta en una secuencia
metodolégica que, como ya se sefialaba, parte con el diagndstico regional, continua con el
analisis de modelacidn sistémico discursiva y la identificacién de factores de cambio o temas
claves. A partir de estos insumos serd posible plantear una Imagen Objetivo o Escenario
Apuesta para la region y someterlo a un ejercicio de probabilizacidn de su ocurrencia, para
lo cual se propuso el uso del método Delphi, el que contempld un ejercicio presencial en el
taller del 12 de septiembre, mediante la aplicacion Vox Vote, y luego el envio de un
cuestionario via remota.

Figura 5 Secuencia metodolégica para la construccion de escenarios y de la imagen
objetivo de la ERD

| Factores de cambio |

Ejes de Schwartz |

Sistema Regional de Sustentabilidad

| Delphi

Desafio de sustentabilidad

e e =] g - regional (Primera imagen 4-8 Escenarios Prospectivos +
==l i AN - objetivo) Escenario probabilizado

Imagen objetivo de la Regidon
de Tarapaca

Fuente: Elaboracidn propia.

En base a la metodologia de Ejes de Schwartz se elaboraron 8 escenarios de futuro para la
region, que se presentan a continuacion. Estos escenarios resultan de la combinacién de 3
categorias o Ejes, en las que es posible sintetizar los temas claves que resultaron como parte
del ejercicio de analisis con modelacidn sistémico discursiva. Las categorias en torno a las
cuales se construyeron los escenarios fueron:

1. Desarrollo territorial equilibrado y prestacién de servicios sociales de calidad en
todo el territorio regional.

2. Desarrollo econdmico, gestién integral de residuos, produccidon y consumo vy
contribucidn al bienestar social regional.

3. Capacidad de liderazgo institucional y de gestidon integral del desarrollo regional.
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A partir de la combinacidn de estas categorias, se plantearon los siguientes 8 escenarios,

ordenados desde el mds al menos favorable para la region:

Figura 6 Escenarios para la Regidn de Tarapaca al 2033, en base a Ejes de Schwartz

Escenario 1
Tarapaca, Region lider en la

macrozona norte en calidad de vida,
comercio y turismo patrimonial

Escenario 4

Tarapaca en la encrucijada: crisis
politica y social, con avances en

Escenario 2

Tarapaca, Region lider en desarrollo
econdémico en la macrozona norte,
pero que mantiene desafios en
materia de direccionamiento
estratégico y gestion del cambio
climatico.

Escenario 5

Tarapaca, una regién que avanza en
lo econdmico pero que no supera

Escenario 3

Regidn que avanza en ser mas
atractiva para vivir, que muestra una
economia baja en dinamismo y
diversificacion, pero con capacidad
de liderazgo institucional.

Esceanario 6

Tarapaca con avance inercial en su
sistema urbano-territorial, pero que
no encuentra su camino del

condiciones sociales de inicios de la

materia econémica pero al borde 2 o
P década. En la region todos los

del colapso ambiental.

desarrollo, en travesia por el
caminos conducen a Iquique. desierto.

Escenario 7

Tarapaca gestiona el cambio Escenario 8

climdtico pero no logra revertir
escenario econdmico y social de
principios de la década.

Tarapaca en crisis econémica,
politica, social y ambiental.

Fuente: Elaboracién propia

En los escenarios 1, 2 y 3 predominan elementos positivos, el escenario nimero 5 es el que
podria considerarse como el “escenario tendencial”, mostrando a una Regién de Tarapaca
que tiene avances econdmicos pero que pese a ello no logra revertir los profundos
problemas sociales que enfrenta hoy ni alterar sus desequilibrios territoriales. En el caso de
los escenarios 4, 6 y 7 se trata de escenarios claramente adversos, siendo el escenario 8 el
mas negativo de todos, que representa una situacion de crisis en todos los ambitos del

desarrollo regional.

A partir de estos escenarios y de un ejercicio de probabilizacion de la ocurrencia de hipotesis
de futuro, asociadas a factores de cambio considerados en cada una de las tres categorias
utilizadas para visualizacidén de los 8 escenarios en la matriz de Ejes de Schwartz, se planted
un noveno escenario, que corresponde ya al escenario deseado o imagen objetivo para la
Region de Tarapaca al afio 2033, definido de la siguiente manera y abordado en
profundidad en el acapite que se presenta a continuacion:
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Una gran Tarapacai, territorio de

bienestar, vinculado al mundo
desde sus tradiciones

3 Imagen Objetivo: Regidn de Tarapaca 2033

La imagen objetivo para la Region de Tarapaca al afio 2033, ha sido redactada describiendo
la situacion regional precisamente en ese aifo y dando cuenta de los logros alcanzados por
la regién en el periodo de una década de implementacién de la ERD Regién de Tarapaca
2023-2033.

Una gran Tarapacad, territorio de bienestar, vinculado al mundo desde sus tradiciones.

Los resultados de los principales indicadores de la gestidn regional, de diversas fuentes
locales y nacionales, sistematizados en marzo de 2034, reflejan el resultado de los esfuerzos
realizados por todos los actores regionales, bajo el liderazgo del Gobierno Regional, para
hacer de Tarapacda una regidn que se proyecta internacionalmente a partir de sus
tradiciones, de su identidad y patrimonio, y que se consolida como un lugar atractivo para
vivir y trabajar.

Gracias al trabajo de una década con el conjunto de la sociedad regional, Tarapacd muestra
un sistema urbano-territorial mas equilibrado, habiendo sido clave en este resultado la
prestacién de servicios sociales de calidad en todo el territorio regional, tanto en las areas
urbanas como en el sector rural. De esta forma, se ha logrado reducir los indicadores de
pobrezay desigualdad por debajo de los promedios nacionales, y se ha avanzado en superar
las brechas que tenia la regién en materia de educacién, vivienda, deporte, salud y
seguridad.

Los resultados descritos le han permitido a la regidon avanzar en la retencién de su valioso
capital humano y atraer nuevos talentos e inversiones. Hoy se cuenta con una mejor oferta
de educacidn y vivienda de calidad, servicios de salud con un mejor estdndar, ademas de
una clara mejoria en las condiciones de seguridad en cada una de las ciudades y pueblos del
territorio regional.

Junto con una mayor diversificacion econdmica general, el posicionamiento estratégico de
la regidon ha permitido que diversas empresas, tanto nacionales como extranjeras, hayan
localizado sus centros logisticos en Tarapacd, en particular en puntos estratégicos de la
Provincia del Tamarugal, para satisfacer los requerimientos de la macrozona norte y
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proyectar la actividad econdmica regional hacia Sudamérica, utilizando medios de
transporte multimodal, habiendo sido clave para esto la mejora en la infraestructura para la
conectividad fisica y digital. Este desarrollo empresarial ha tendido a favorecer la
reubicacidon de un importante nimero de habitantes, impactando en la desconcentracién
urbana del area metropolitana de Iquique-Alto Hospicio.

Es importante destacar los buenos resultados que ha habido en el periodo, en el campo de
la gestion ambiental, en particular en el tratamiento de residuos urbanos e industriales, y
de los riesgos derivados principalmente del cambio climatico. Gracias al fortalecimiento
institucional, la innovacion y el didlogo social, el agua ha dejado de ser una fuente de
conflictos socioambientales y se constata un nuevo impulso a la actividad agricola regional.
La Regidon muestra claras mejoras del estado de su patrimonio natural y biodiversidad, asi
como un estdndar de excelencia en la gestion de sus areas protegidas.

Al ser, cada vez mas, una regidn atractiva para vivir, se han incrementado tanto la oferta
como la demanda de espectaculos culturales y de las artes escénicas, y por ende el
desarrollo de los espacios culturales en las diferentes municipalidades, que han potenciado
la identidad cultural regional. Esta riqueza y patrimonio cultural de la Regidn es uno de los
principales motivos del desarrollo del turismo, tanto nacional como internacional.

Tarapacd ha encontrado la senda para transformarse en una region préspera econdémica y
socialmente, equilibrada en su territorio, ambientalmente sustentable y con un alto valor
patrimonial cultural. Una gran Tarapaca, que se proyecta al mundo desde su identidad y
patrimonio.
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4 Lineamientos Estratégicos por Eje Tematico

A continuacion se presenta los lineamientos estratégicos, los objetivos, metas y acciones
prioritarias por cada uno de los ejes tematicos en torno a los cuales se estructura la ERD.

4.1 Desarrollo Econdmico

1. Descripcion y elementos de diagndstico: Se espera fortalecer los sectores
econémicos fundamentales de la regidén, incluyendo pequeiia mineria pesca,
logistica, incorporando comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros
y generales, turismo, construccién y agricultura. Mientras la mineria es un sector con
fuerza suficiente para generar su propio desarrollo y demanda reglas claras y
estables, los otros requieren de politicas, planes y programas que inciten su
desarrollo.

Del diagndstico se desprende la importancia del sector minero en la generacién de
valor agregado, exportaciones, altos salarios y demanda de profesionales y técnicos
en la regidn. Sin embargo, una proporcidon importante de estos ultimos solo trabaja
en la regidén y no vive en ella, lo que no ayuda al desarrollo regional, ya que sus
salarios van a promover el desarrollo de las regiones donde viven sus familias. Es
importante la pequefia mineria, que enfrenta problemas especificos para su
desarrollo, especialmente en la comercializacidon de su produccion.

El sector logistico, asociado a la capacidad laboral que ha generado la Zona Franca y
a su crecimiento a través de los afos hacia los paises vecinos y el resto del territorio
es otro sector que se espera que crezca y ayude al desarrollo de la Regidn, pero su
desarrollo requiere de acciones que ayuden a mejorar la infraestructura de
movilidad y reduzcan la burocracia de los procesos de movilidad de bienes,
especialmente con los territorios vecinos.

El sector turistico tiene, adicionalmente a un atractivo turismo de “sol y playa”, una
cantidad de activos turisticos asociados a su historia y geografia. Sin embargo, los
incentivos y condiciones de desarrollo de este sector no han generado el crecimiento
y desarrollo que podria alcanzar si estos activos fueran debidamente explotados.

Adicionalmente en el proceso de diversificaciéon apalancado por el desarrollo del
sector minero, se promovera el desarrollo del sector pesquero que ya tiene una
historia de produccién en la zona. Asimismo, existe un potencial para el sector
agricola, especialmente en los oasis del interior de la regién, que se podrian
potenciar significativamente si una pequefia proporcion del agua desalada que se
proyecta subir a las explotaciones mineras se destinard a apoyar el desarrollo
agricola.
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Lineamiento Estratégico 1. Activar el potencial productivo de Tarapaca.

Objetivo General

1.- Fortalecer e
Impulsar las
actividades
productivas que
permitan la
retencion de
capital y
generacion de
mano de obra
regional.

Objetivos Especificos

Generar y apoyar el
encadenamiento productivo
regional que prestan servicios a
la mineria de esta region.

Desarrollar empresas de base
tecnoldgica que apoyen los
sectores productivos.

Aumentar el niumero de las
empresas de Tarapaca que prestan
servicios a las empresas mineras de
Tarapaca en el trienio 2024-2026.

Durante el quinquenio 2024-2028,
aumentar la contrataciéon de mano
de obra local en las faenas mineras.

Aumentar anualmente el nimero
de empresas de base tecnolégica en
la Region de Tarapaca al 2033

Acciones Prioritarias

Desde el afio 2024 se deben desarrollar mesas de trabajo con
participacion del sector privado y publico a fin de establecer
definiciones estratégicas y compromisos, para propiciar mayor
involucramiento de las empresas locales a los servicios de apoyo
a la mineria.

Se deben fortalecer fondos para el desarrollo de empresas de
base tecnoldgica que apoyen la mineria, asi como los
proveedores locales.

Fortalecer la capacitacion de mano de obra local segtn
requerimientos de la mineria.

Catastro de empresas EBT en la Region de Tarapaca al afio
2024.

Promover fondos regionales para el emprendimiento EBT de
aplicacion regional.

Establecer alianzas publico-privadas para el desarrollo vy
sostenibilidad de las EBT.
Propiciar desafios regionales mediante soluciones a

problematicas locales de impacto global.

Establecer una mesa de trabajo con la academia e instituciones
de 1+D para el apoyo en procesos de transferencia tecnoldgica.
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Objetivo General Objetivos Especificos Metas

Desarrollar el potencial turistico Aumento de la contribucidn del
de la region. turismo al PIB Regional.

Aumentar sosteniblemente el
numero de personas empleadas en
el sector turismo.

Elaborar en el bienio 2024-2025 la
Politica Regional de Turismo

A contar del aio 2026 iniciar
inversiones para mejorar e
incrementar la infraestructura
turistica regional

Avanzar en la Sustentabilidad Aumentar la produccion
Alimentaria de la region agropecuaria de la region a través
fortaleciendo el sector agricola ~ de métodos de producciéon

y pesca artesanal. sostenible.

5> Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
6 Accién priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones Prioritarias

Diversificar la oferta, fortalecer nuevos sectores y especializar la
oferta turistica.

Establecer convenios con las instituciones pertinentes para el
desarrollo de data que permita el monitoreo anual de este
sector.

Identificar los sectores emergentes de turismo, apoyando su
emprendimiento y difusién.

Elaborar Plan de Inversion Turistica asociada a la Politica
Regional de Turismo. (*)°

Generar un plan de apoyo a la agricultura de valles, oasis y
desierto de acuerdo con la Politica de Desarrollo Rural. (*)°

Mejorar los sistemas de encadenamientos productivo.

Desarrollar planes para la tecnificacion de la agricultura de nicho
y tecnologia 4.0.

Fortalecer nuevos emprendimientos de base tecnoldgica vy
agregacion de valor.

Promover los sellos de origen de los productos locales.
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Objetivos Especificos

Metas

Aumentar y especializar la mano de
obra en actividades agropecuarias

Mejorar las condiciones de las
actividades de pesca artesanal y

extraccion de productos bentdnicos.

Aumentar la produccién sostenible
de productos marinos.

Aumentar el movimiento de bienes
y servicios que transitan por

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones Prioritarias

Promover la asociatividad y las economias locales en los
territorios.

Promover la capacitacion y generacién de competencias en
jovenes de las comunidades.

Fortalecer la gestion de las organizaciones de pescadores
artesanales con la finalidad de incrementar el valor agregado de sus
productos

Promover un estudio, para definir las necesidades del sector
pesquero artesanal e incrementar su valor agregado.

Fortalecer la asociatividad e instancias intermedias para las
comercializacion y cadenas de distribucion.

Promover acciones que inviten el consumo de productos
marinos en la Region.

Mejorar la trazabilidad e inocuidad alimentaria de productos
marinos

Fortalecer las areas de manejo actualmente en funcionamiento.

Promover la elaboraciéon de planes para la proteccidon de la
biodiversidad marina.

Gestionar en las instancias nacionales la ampliacion del puerto
de Iquique.
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de la economia
regional, a través
del comercio y
servicios
logisticos

FACULTAD DE
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Objetivos Especificos

Consolidar a la Region de
Tarapaca como salida del
corredor Bioceanico.

Articular un sistema logistico
integrado que optimice la
logistica y la cadena de
suministro regional mejorando
las condiciones de Tarapaca
para el comercio internacional

Metas

Tarapaca desde y hacia el corredor
bioceanico.

Al afio 2033 Tarapaca ha creado un
sistema integrado de operacién
logistica (puerto, aeropuerto, ZOFRI y
parques industriales)

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones Prioritarias

Promover gestiones en el nivel central para materializar la
creacion del tercer acceso terrestre que conecte el nodo
logistico con el puerto de Iquique.

Promover la instalacidn del nodo logistico del corredor biooceanico
en la provincia de El Tamarugal, priorizando la definicién del lugar
para la instalacion de este.

Establecer alianzas con los estados nacionales y subnacionales al
objeto de mejorar los estandares de seguridad para el transito
de bienes y servicios.

Articular unificadamente el sistema logistico integrado de
Tarapaca.

Generar una agenda de promocion de Tarapaca como
plataforma de comercio internacional, resaltando sus beneficios,
atractivos logisticos y turisticos.

Fortalecer las acciones y gestiones comerciales entre Tarapacd y
los estados de Mato Grosso do Sul y Sao Paulo.

Actualizar convenio de programacién con el MOP para ampliar y
mejorar la ruta CH 15 en el bienio 2024-2025

Transferencia de terrenos por parte de Bienes Nacionales para
instalacién del nodo logistico en el bienio 2024-2025.

Acordar con los actores del sistema integrado un modelo de
organizacion y gestion para brindar un servicio acorde a las
demandas de los clientes internacionales.
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Objetivo General Objetivos Especificos Acciones Prioritarias

Propiciar procesos y gestion de datos para la generacién y flujos
de informacién actualizada para un sistema logistico integrado.

Fortalecer los procesos de cooperacion internacional que
gestiona el Gobierno Regional de Tarapaca a través de la para

diplomacia.
Promover la actualizacién y Acordar en el bienio 2024-2025 con  Elaborar una agenda de trabajo conjunta con actores GORE, ZOFRI
modernizacion de la ZOFRI el sistema de empresas publicas la y usuarios, para construir propuestas que se presentaran al Servicio
modernizacién de ZOFRI con de Empresas Plblicas (SEP).

participacion de actores locales.

Aumentar los procesos digitales de El Estado de Chile impulsa digitalizacion 24/7 del servicio de
comercializacidon y de operaciones Aduna en la regién de Tarapaca.

del sistema franco al 2025. - - -
Establecer mecanismos para el monitoreo y generacion de datos

regionales sobre el corredor bioceanico.

Propiciar las relaciones y mecanismos de acercamiento para el
desarrollo de acuerdos comerciales entre Tarapaca y los estados
subnacionales que componen el corredor biocednico.
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2. Descripcién y elementos de diagndstico: El sector Energia es el que mayor cantidad
de gases de efecto invernadero emite en la Region de Tarapacd, con el 92,8% del
total, por lo que revertir esta situacion se hace imperante para alcanzar la
neutralidad del carbono. Aunque la regidn ha avanzado en la transformacion de la
generacion eléctrica con el cierre de centrales termoeléctricas, y con el impulso de
la energia solar fotovoltaica, se debe aprovechar este potencial, considerando que
es deficitaria en cuanto a energia eléctrica, y se caracteriza por el gran potencial
energético solar (ya que es una de las regiones con mejores condiciones en el pais
para desarrollar plantas solares de potencia porque tiene altos indices de radiacién
solar y amplias planicies, en las que podrian instalarse estas plantas) y geotérmico.
Esto, ademas, debe ir acompafiado de medidas que apunten a la eficiencia
energética y al ahorro para dejar de ser una Region deficitaria.

Finalmente, la Regidén tiene todas las condiciones para ser un actor relevante en el
desarrollo de la industria del hidrégeno verde en el pais, y debe aprovechar las
oportunidades y los instrumentos que para ello pone a disposicién la Estrategia
Nacional de Hidrégeno Verde.



Lineamiento estratégico 2: Impulso a la energia renovable no convencional y el hidrégeno verde

Objetivos
generales

3.- Promover un
desarrollo
energético
regional en base
a fuentes
renovables no
convencionales
favoreciendo
una transicion
energética justa.

4. Impulsar el
desarrollo del
hidrégeno verde
en la Region.

Objetivos
especificos

Incrementar la
capacidad de
generacion
eléctrica con
energias
renovables no
convencionales.
Fomentar el
consumo
energético
eficiente y justo.

Consolidar a la
Regidn como un
productor de
hidrégeno verde.

7 Accién priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

Al afio 2033 se duplica la capacidad de
generacion eléctrica con energias renovables

no convencionales

Al afio 2033 el consumo energético regional
ha disminuido en un 10% gracias a medidas
de eficiencia energética.

Al afio 2033 Tarapaca produce un 20% del
hidrégeno verde que se produce en el pais.

Acciones prioritarias

Definir a través del PROT areas de uso preferente para proyectos de
inversidon en generacion eléctrica fotovoltaica y de almacenamiento
en la Regién en concordancia con el mapa de energia de Tarapaca. ’

Favorecer el acceso y viabilidad de soluciones energéticas de caracter
asociativo y de escala comunitaria, en base a Pequefios medios de
generacion distribuida (PMGD), acorde a la normativa sobre la materia.

Generar un programa de fomento del ahorro y eficiencia energética en
los procesos productivos del sector minero e industrial de la region.
Desarrollar las acciones necesarias para que la Regidn contribuya a
alcanzar las metas de Estrategia Nacional de Electromovilidad

Generar un plan de apoyo de acceso energético, universal y equitativo,
a la poblacion en condicién de pobreza energética para superar los
déficits de electrificacidn rural de la Region.

Elaborar la Hoja de Ruta del Hidrogeno Verde de la Regién para el
desarrollo sustentable de esta industria.

Fomentar la diversificacion de la matriz hidrica regional, que permita el
desarrollo sustentable de la industria del hidrégeno verde.

Desarrollar un Cluster del Hidrogeno Verde Regional como herramienta
publica privado para liderar este desarrollo productivo regional.

Crear un programa de |+D+l en asociacion con universidades para
identificar opciones de desarrollo de una industria del hidrégeno verde
que diversifique la economia regional.



4.2 Educacion y Capital Humano

1. Descripcion y elementos de diagnéstico: La calidad de la educacién medida por
diversas pruebas estandarizadas esta por debajo de los promedios nacionales. Por
ejemplo, los resultados para cuarto basico en el afio 2022 muestran que la brecha
en lectura y matematicas en el SIMCE respecto al promedio nacional se agrandd a 8
puntos (259 contra 267; y 250 contra 242). Las brechas regionales de género y por
nivel socioeconémico se han hecho mas favorables a los hombres y a los grupos de
altos ingresos, revirtiendo una tendencia reciente hacia la reducciéon de éstas.
Asimismo, en la prueba de seleccién universitaria en 2021, los resultados promedio
y el porcentaje que obtiene sobre 600 o 700 puntos son inferiores al promedio
nacional. Las brechas respecto al promedio nacional son de alrededor de 20 puntos
en matematicas e historia, en torno a 25 en lenguaje y 30 puntos en ciencias.

A nivel internacional, hay consenso que para aprendizajes de calidad es necesario
tener docentes bien preparados y motivados, que cuenten con apoyos para preparar
sus clases y que el tiempo en el aula se dedique a la ensefianza. Los insumos (textos,
guias, libros) y la infraestructura son requisitos mas bien para la normalizacidn, pero
no logran grandes mejoramientos. Al mismo tiempo, una buena educacién
preescolar desde los 3 afios ha mostrado impactos en distintas dimensiones de las
trayectorias educativas y personales en otros paises.



Lineamiento estratégico 1: Mejorar el sistema escolar

Objetivos generales Objetivos especificos
1. Fortalecer E
transformaciones del sistema
educacional regional.

Disminuir el déficit de cobertura
en Educacion Preescolar.

Desarrollar una oferta
educacional que atienda el
aumento de poblaciéon en edad
escolar.

Gestionar y financiar programas
de innovacién técnica pedagodgica
dirigidos a docentes y
comunidades educativas

8 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
° Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
10 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

Metas

disminuir en un 30% el déficit de
cobertura preescolar en sus
distintos niveles al afio 2033

Ampliar en un 20% la cobertura de
establecimientos educacionales
publicos al 2033.

Disminuir en un 30% el déficit de
equipamiento educacional que
requieran los establecimientos de
educacion publica en la Region.

Capacitar, a lo menos, el 50% de los
docentes del sistema publico en el
bienio 2025 - 2026

Acciones prioritarias

Determinar Déficit de demanda por comuna vy
por nivel.

Estudio Regional de demanda -cobertura.

Diagnéstico de infraestructura educacional

publica en la Region.

Considerar la construccion de liceos en Borde
Costero. (*)®

Realizar para el afio 2025 un informe de analisis
de la demanda y disponibilidad de matricula en
los establecimientos educacionales de la region.

Elaboracién de un Plan de fortalecimiento de
Equipamiento, Equipos, mobiliario y Transporte
para la red de educacién publica de la region,
como de su infraestructura, incluyendo
requerimientos de nuevos establecimientos y
necesidades especiales de aprendizaje. (*)°
Establecer mesa de trabajo con Servicio Local de
Educacién Publica (SLEP).

Incorporar en materias de capacitacion a toda la

comunidad educativa de los establecimientos.
(*)10



GOBIERNO

g-gé’t%\ FACULTAD DE
Bd

Objetivos generales Objetivos especificos

Apoyar la  ampliacion  de
cobertura de los programas de
convivencia y retencidon escolar
en los establecimientos de la
region.

11 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.
12 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

Ampliar anualmente la cobertura de
los programas de convivencia y
retencion escolar.

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones prioritarias

Realizacion de Escuelas para Padres para
incentivar la participacion de las familias en la
educacién. (*)*

Apoyar la gestion para materializar convenio con
CPEIP.

Elaborar y presentar un programa de ampliacién
de cobertura (MINEDUC).

Apoyar la implementacion de acciones
contenidas en los Planes de Convivencia Escolar,
con énfasis en el mejoramiento de la seguridad
en las comunidades educativas. (*)*?
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2. Descripcion y elementos de diagndstico: De las personas que rindieron la prueba de
lectura en la regién de Tarapac3d, el 68% de los hombres y el 71% de las mujeres se
matricularon en educacidn superior en la regién y un 36% fuera de la regién. Un
27,2% de los hombres y 20,9% de las mujeres que se matricularon en otra region
habiendo rendido la prueba en Tarapaca obtuvieron mds de 600 puntos en lectura,
y 7,1% de los hombres y 4,3% de las mujeres mds de 700 puntos. En cambio, sélo
8,1% de los hombres y 4,7% de las mujeres que se quedaron en la region obtuvo mas
de 600 puntos y 0,9% y 0,2% mas de 700 puntos. En matematicas la brecha es aun
mayor: 185 hombres y 128 mujeres con mas de 600 y 36 hombres y 26 mujeres con
mas de 700 puntos emigraron; contra 68 hombres y 42 mujeres con mas de 600
puntos y 2 hombres y 0 mujeres con mas de 700 puntos que se quedaron. Asimismo,
todos los (pocos) estudiantes con mds de 700 puntos en ciencias emigran fuera de
la regidn.

La region de Tarapaca es la con menor analfabetismo y tiene altos niveles de
escolaridad de su fuerza de trabajo. En 1992, con 10 afios de escolaridad promedio,
era la regiéon con mayor escolaridad del pais, 0,2 afios por arriba de la Metropolitana
y 0,9 afios por encima del promedio nacional. En 2020, la regiéon de Tarapacd ha
alcanzado 12,1 afios de escolaridad promedio, sigue 0,4 afos por encima del
promedio nacional, aunque esta levemente por debajo de la Metropolitana (12,3) y
Antofagasta (12,2). Al mismo tiempo, la insercion laboral de la mayoria de las
carreras de UNAP y UTA parece ser buena en términos de empleabilidad e ingresos
segln la pdagina mifuturo.cl, y los directivos de las otras instituciones privadas
acreditadas también reportan buena insercion de sus propios egresados, aunque
coinciden con que existe la percepcidon de una oferta educativa de educacién
superior y secundaria técnico profesional que no esta bien ajustada a las demandas
del mercado laboral, y no es suficientemente atractiva para retener a los egresados
de secundaria con mas altos puntajes. Algunos sectores, como mineria y turismo,
identifican brechas de formacién respecto a las necesidades de la industria. Se debe
planificar e implementar la generacidn de capital humano general y especifico que
acompaiie el desarrollo productivo en los distintos sectores, incluyendo logistica,
comercio exterior, turismo, mineria, agricultura, pesca, y energias no renovables no
convencionales, como hidrégeno verde. La internacionalizacion deseada de la
economia debe ser acompanada por un fortalecimiento de la formacion en idiomas
(tanto en el sistema escolar como superior), en comercio exterior, comercio
electrénico, inversion extranjera, gestién de proyectos, y educacion financiera.
Finalmente, se han desarrollado centros de excelencia en areas prioritarias para el
desarrollo regional, como la agricultura en tierras aridas, con investigadores
nacionales e internacionales, y en ciencias exactas que parecen lejos de una
aplicacién practica, pero relevantes para el grado de carreras.



GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

FACULTAD DE
GOBIERNO

Destaca el centro de estudios internacionales que puede ser util en la proyeccién
hacia el exterior, los temas fronterizos y migratorios; la investigacidon en antropologia
y arqueologia; el instituto de estudios de salud y los temas de salud en altura
geografica; e ideas respecto a desarrollar areas como el turismo, biotecnologia y
agricultura.

Los temas mineros y otros podrian desarrollarse en alianza con otras universidades
de la macrozona, del pais e internacionales, con apoyo de las empresas.
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Lineamiento estratégico 2: Desarrollar Capital Humano acorde a las necesidades de la region.

Objetivos
generales

2. Desarrollar
una oferta en
educacion
técnico
profesional
(ETP),
profesional y
oficios vinculada
con el desarrollo

productivo
regional

Objetivos
especificos

Determinar
necesidades de
formacion
profesional y en
oficios que
requiere el
desarrollo
regional.

Mejorar la
vinculacién de los
liceos TP, CFT e IP
con las empresas,
incluyendo a los
centros de
atencion a

Metas

Elaborar en el bienio 2025 - 2026 al menos el 80%
de los perfiles de capacidades para sectores
estratégicos de la economia regional

Aumentar el numero de empresas de la regidn
gue establecen convenios de cooperacidn con
establecimientos técnicos de la region.

13 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

14 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

Acciones prioritarias

1- Consensuar los sectores estratégicos en la region y sus
necesidades de formacion de capital humano.

2.- Incorporar los centros de capacitacion laboral (CCL) a las
mesas de trabajo de educacién. (*)*3

3.- Proponer la creacion de una subcomision en el Comité
Regional de Capacitacion a partir del aiio 2024, para definir
acciones de areas prioritarias de formacion, para los afios
siguientes. (*)

1.- Identificar el numero de empresas vinculadas con algun

establecimiento educacional de la region.

2.- Crear un proceso continuo que vincule las practicas laborales
con las empresas regionales



Objetivos
generales

3. Fortalecer las
distintas areas

del
conocimiento
necesarias para
el desarrollo
integral de la
region

FACULTAD DE

GOBIERNO

Objetivos
especificos

personas con
diversidad
funcional.

Apoyar la
investigacion
cientifica en
materias
relevantes para el
desarrollo
regional.

Promover la
atraccion,
formacién y
retencion de
capital humano

Metas

Al 2033 el 50% de los proyectos serdn financiados
por recursos regionales publicos y privados

Aumentar el nimero de capital humano regional
al 2030 en otras areas del conocimiento

15 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones prioritarias

3.- Apoyar la relacidon de los liceos TP con empresas de la zona
y del sector, a través de la accion generada desde la
subcomisién del Comité Regional de Capacitacién.(*)*

4.- Aumentar la oferta de carreras técnicas acorde a la demanda
laboral de la region.

El comité de ciencia, tecnologia e innovacion realiza catastro de
investigaciones cientificas en curso vinculados al cumplimiento
de los ejes de la ERD.

1.- Determinar el déficit de capital humano en diversas dreas del
conocimiento.

2.- Generacion de un fondo de retencién y atraccion de capital
humano.

3.- Propiciar el trabajo publico privado para materializar el
objetivo especifico.
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4.3 Desarrollo Social y Cultural

1. Descripcion y elementos de diagnéstico: Uno de los indicadores claves del
diagndstico es que la Regidn pierde una proporcién importante de los ingresos que
genera porque quienes los obtienen, especialmente del grupo de altos ingresos no
vive en la Region con sus familiares, sino que conmuta a ella, lo que hace que esos
ingresos generen demandas de bienes y servicios mds complejos en otras regiones
del pais, promoviendo el desarrollo econdmico de ellas. Para modificar esta situacion
es imperioso mejorar las condiciones de atractividad de la Regiéon de modo que
ofrezca las condiciones para que se transforme en un lugar tal que ese grupo que
hoy conmuta, viva en la Regién y que ésta tenga disponibles los bienes y servicios
que este grupo demanda y que generan desarrollo, entre estos bienes destacan
educacion y salud de calidad y una oferta cultural atractiva, lo que se podria
complementar con los valiosos activos turisticos con que cuenta la regidon. Notese
que este objetivo impacta fuertemente en el desarrollo del sector servicios.

Por otra parte segun datos de la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana
(ENUSC), la percepcién de seguridad en la region empeoré entre los afios 2018 y
2021.

Al 2021, un 93% de la poblaciéon de la Region de Tarapaca consideré que la
delincuencia habia aumentado en los Ultimos 12 meses. Este porcentaje es mayor a
todas las regiones de la Macrozona Norte y el mas alto a nivel nacional.

Segun las estadisticas dispuestas por el Centro de Estudios y Andlisis del Delito, entre
2017 y 2022, la tasa de delitos asociados a VIF contra la mujer reportd un aumento
del 41,44% en la Regidn de Tarapaca. Es un aumento significativamente superior a la
tendencia nacional y a las regiones cercanas de Antofagasta y Atacama, y similar a la
tendencia de la Regidn de Arica y Parinacota. Como se observa, el aumento se dio
especialmente para el aiio 2021 y mantenido en el 2022, pudiéndose asumir que tal
aumento se debid a las condiciones de habitabilidad establecidas en pandemia
(COVID-19). Se requiere pesquisar el avance en esta materia para los afios siguientes.
De esta manera, se entiende que la seguridad se posiciona como una problematica
en tension en el Ultimo tiempo para los habitantes de la regién.

Para asumir esta situacidn, el Gobierno Regional establece como prioridad enfrentar
las causas y efectos que produce la inseguridad ciudadana en la vida cotidiana de los
habitantes de Tarapaca, priorizando las siguientes acciones:

. Elaborar junto a los organismos pertinentes (SSPP y municipios) un Plan de
Inversion destinado a aumentar la seguridad ciudadana, promover acciones de
prevencion y de apoyo a victimas.

. Elaborar una Politica Publica Regional y Plan de accion sobre Seguridad Publica.

. Fortalecer la seguridad ciudadana con mas iluminacién y espacios publicos.

. Mejorar la pavimentacion de las calles.



Lineamiento estratégico 1: Hacer de Tarapaca una Regidn mas atractiva y segura para Vivir

Objetivos generales

1. Impulsar acciones
[ [ ELEN a
disminuir la pobreza
multidimensional en
los ambitos de salud
y vivienda.

Objetivos especificos

Apoyar implementacion del
Plan de vivienda de Tarapaca.

Contribuir a la expansion de
la Red Asistencial de salud y
en los Territorios que
concentran pobreza
multidimensional

Metas

Disminuir el déficit de viviendas al 2033

Aumentar al afio 2033 el

nimero de

establecimientos de salud en los territorios

con mayor numero
multidimensional.

16 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.
17 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

de

pobreza

Acciones prioritarias

Socializar con los SSPP el Plan de Vivienda

Apoyar con recursos regionales la implementacion del
Plan de Vivienda

Identificar los territorios con alta pobreza
multidimensional y su acceso a un establecimiento de
salud.

Georreferenciar informacion de territorios en relacidn
con pobreza multidimensional, con la finalidad de
visualizar y analizar patrones espaciales y tendencias en
la distribucion de pobreza en los territorios

Acelerar la construccion y puesta en marcha de un
centro oncoldgico para la regién (*)*°

Realizar estudios de factibilidad técnica para la
localizacién y funcionamiento de un Hospital en la

provincia del Tamarugal y Nuevo Hospital de Iquique
(*)17



Objetivos generales

FACULTAD DE

GOBIERNO
4

Objetivos especificos

Aumentar la habitabilidad
primaria en los
campamentos existentes

Desarrollar junto a los
organismos pertinentes una
estrategia destinada a |Ia
atraccion y permanencia
profesionales de
especialidades médicas y
mejoramiento de la salud
publica regional

Promover en los territorios
con alta pobreza
multidimensional estilos de
vida saludable a través del
deporte.

Metas

Dotar de habitabilidad primaria al 20% de los
campamentos existentes entre los afios 2026 y
2028, y en un 30% entre los afios 2028-2030.

Construir junto a organismo publicos y
privados un programa de incentivo para el
atraccion y permanencia de profesionales de
especialidades médicas.

Aumentar los espacios deportivos en los
territorios con alta pobreza multidimensional
en un 20% en el bienio 2025/2026 y un 30%
en el bienio 2027-2028

18 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.
19 Accidn priorizada en el proceso de Validacidn y Priorizacién ERD.
20 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones prioritarias

Disminuir las listas de espera para cirugias, priorizando
los casos mas urgentes y criticos (*)®
1.- Actualizar al 2025 el catastro de campamentos.

2.-Mesa de trabajo con servicios publicos para definir y
priorizar los campamentos que seran dotados de
habitabilidad primaria

Elaborar junto a organismos publicos y privados un Plan
de Incentivo para la permanencia de profesionales de la
salud.

Generar plan estratégico con universidades y servicios
publicos pertinentes, para fomentar la realizacion de
internados en la region.

Generar iniciativas que promuevan la tenencia
responsable de mascotas y la disminucion del riesgo
de transmisién de enfermedades zoonéticas. (*)*°
Solicitar a cada municipio catastro de espacios publicos
disponibles para la comunidad informando estado de la
infraestructura.

Elaborar Plan de Construccién, mejoramiento y/o
reposicion de Espacios deportivos y recreacion en las
comunas de la regién. (*)*
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GOBIERNO TARAPACA
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Bd

Objetivos generales  Objetivos especificos Acciones prioritarias

Aumentar los programas de fomento Elaborar y promover Plan de fomento de actividades

deportivos en los territorios con alta pobreza deportivas y de recreacion.

multidimensional en un 20% en el bienio

2025/2026 y un 30% en el bienio 2027-2028

2. Apoyar o Establecer y proteger junto a Al afio 2025 se cuenta con Politica Regional y ~ Elaborar junto a los organismos pertinentes (SSPP y

procesos cl= los organismos competentes Plan de Inversion en materia de Seguridad municipios) un Plan de Inversién destinado a aumentar

Secfdlelel @l Eler | el orden civil democratico  Publica aprobados. la seguridad ciudadana, promover acciones de

en Tarapacd eliminando las amenazas de prevencién y de apoyo a victimas.

violencia en la poblacion. Elaborar una Politica Publica Regional y Plan de accion
sobre Seguridad Publica

Aumentar la inversién en Alafio 2027 aumenta en un 50% la percepciéon Fortalecer la seguridad ciudadana con mas

seguridad ciudadana de seguridad ciudadana en la regién de iluminacién en calles y espacios publicos. (*) %

Tarapaca. Mejorar la pavimentacién en las calles. (*)2

Instalacion de Camaras de vigilancia con acuerdo de las
juntas de vecino y el respectivo municipio

21 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
22 Accibn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
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2. Descripcion y elementos de diagndstico: La inclusion social considera a grupos, tales

como personas en situacion de discapacidad, mujeres, nifios/nifias y adolescentes,
jévenes, adultos mayores, diversidad sexo genérica, inmigrantes y pueblos
originarios, por consiguiente, los objetivos especificos propuestos pueden
expandirse a todos/as.
Los desafios de la region en relacidn con sus grupos poblacionales son variados y
dependen del perfil de cada uno. Los pueblos originarios requieren un mayor
resguardo de su estilo de vida, y en especifico, en la regidn da cuenta de una mayor
proporcion de personas con carencia en seguridad®® entre la poblacién
perteneciente a pueblos originarios, alcanzando un 13% en comparacién a un 11%
en la poblacion no perteneciente a pueblos originarios. Sumado a ello, han formado
parte de los grupos mas afectados por el aumento de la pobreza experimentado
durante los ultimos afios al interior de la region.

Los inmigrantes requieren claros procesos de integracion, cabe considerar que al
afio 2022, se registra un 17,4% de personas inmigrantes, siendo la mayor tasa
respecto de la Macrozona Norte y supera al nivel nacional en 8 puntos porcentuales.
Las mujeres requieren un mayor desarrollo en sus autonomias (econdmica, fisica,
participacién en las decisiones), donde los hogares con jefatura de hogar femenina
tienen una tasa de pobreza multidimensional mas alta, alcanzando un 21,5%, cerca
de 5 puntos porcentuales mayor que la tasa en los hogares con jefatura de hogar
masculina. Lo anterior se vincula con la brecha de género, en relacién con el ingreso
auténomo en la Regién de Tarapacd alcanzé en 2017 un 26,9%, mas alto que el
promedio nacional, que alcanzd un 24,4% vy la tercera en la Macrozona Norte. Los
adultos mayores requieren un sistema de cuidados, ante los altos niveles de
dependencia funcional, y la prolongacion de los afios de vida, donde el nivel de
dependencia funcional en la region de Tarapacd, el porcentaje de personas mayores
gue vive esta situacién alcanza el 14% y es el mas alto en la Macrozona Norte. Las
personas en situacion de discapacidad?* que se encuentran en situaciéon de
dependencia y no poseen un cuidador principal, referente a un 14,8% del total
regional con respecto al grupo, precisan la gestién de politicas de cuidado. Asimismo,
requieren el desarrollo de medidas para disminuir la brecha laboral, que alcanza un
28,5% en relacién con el sector de la poblacién que no estd en situacion de
discapacidad. En ambos aspectos se requiere considerar un mayor porcentaje de
poblacién con discapacidad femenina. Igualmente se requiere el desarrollo de
medidas a nivel de infraestructura regional destinadas al aumento de accesibilidad
por parte de este grupo. Asi también, se requiere garantizar condiciones dptimas
para el desarrollo de NNA en la Region de Tarapaca, en un contexto de alta pobreza

23 Declara que alguno de sus miembros ha vivido o presenciado “siempre”, durante el Gltimo mes, a lo menos una de las
siguientes situaciones: (a) Trafico de drogas; o, (b) Balaceras o disparos. CASEN.

24 Calculado a partir de la sustraccidn entre los porcentajes del total poblacidn que se encuentra disponible
para ocuparse laboralmente en cada grupo.
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multidimensional en hogares a los cuales estos pertenecen, la cual supera en 10
puntos porcentuales el promedio nacional, y con un aumento de 73% en menores
de 18 afios con medidas cautelares de privacion de libertad.

A su vez, la tasa de pobreza multidimensional en la poblacidn inmigrante de la
Regidon de Tarapaca alcanzé un 50% en 2022, 32 puntos porcentuales mayor a la tasa
de pobreza multidimensional para la poblacién no inmigrante. A pesar de sus
particularidades, comparten niveles de pobreza, y déficit habitacional.
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Lineamiento estratégico 2: Promover la inclusién y desarrollo humano.

Objetivos
generales

3. Impulsar y
apoyar acciones
que faciliten la
inclusion de los
grupos
vulnerables en
el desarrollo de
la region.

Objetivos especificos

Integrar a los Adultos
Mayores como  actores
relevantes en la sociedad
regional.

Promover la implementacion
de espacios para la atencion
de personas con movilidad
y/o autonomia reducida.

Mejorar las condiciones de
vida de los pueblos
originarios en base a su
identidad

Aumentar en un 20% anual de la participacion de
adultos mayores en las instancias consultivas de
los servicios publicos de la  Regidn.

habilitar e implementar al menos 2 espacios para
la atencién de personas con movilidad y/o
autonomia reducida al 2033

Incrementar en un 20% los montos de la inversion
al ano 2033

5 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
26 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
27 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

Acciones prioritarias

Solicitar a SENAMA listado de organismos publicos que
consideran la presencia de adultos mayores en sus
Consejos de Participacién ciudadana.

Elaborar junto a las organizaciones de los Adultos
Mayores la Politica Regional del Adulto Mayor. (*)*
Aumentar la construccion de viviendas destinadas a
adultos mayores (Programa Viviendas Tuteladas) (*)?°

Desarrollar espacios publicos recreativos que
consideren la integracion de personas con diversidad
funcional. (*)¥

Elaborar junto a los organismos pertinentes un Plan de
Inversion destinado a los territorios con mayor poblacion
de pueblos originarios
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Acciones prioritarias

Mejorar las condiciones de Incrementar en un 20% los montos de la inversion
vida de las Personas con alafio 2033
diversidad funcional

Construir una agenda de Al 2033 realizar al menos el 60% de las acciones
trabajo con los servicios contempladas en la agenda de trabajo.

publicos para abordar el

tema de la migraciéon en

Tarapaca.

28 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

Elaborar junto a los organismos pertinentes la Politica
Regional para las Personas con diversidad funcional con
participacion de las organizaciones de la discapacidad y
de establecimientos educacionales pertinentes.

Elaborar un Plan de inversidn orientado a la discapacidad
en concordancia con la Politica Regional.

Solicitar a las respectivas DOM catastro de organismos
publicos que han aplicado la ley de accesibilidad universal
en sus dependencias. (Decreto50/2015. Que Actualiza
normas Ley 20.422)

Constituir mesa de trabajo con SSPP involucrados.

Construccion de Plan de trabajo para determinar
acciones a realizar. (*)®

Identificacion de complejidades, dinamismo y factores
criticos.
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Objetivos Objetivos especificos Acciones prioritarias

generales

Identificacion de acciones estratégicas y prioritarias, en
funcién de las complejidades y dinamismos identificados.

Elaboracion de mapa de actores involucrados.

Disminuir las brechas de Apoyar durante 2024 - 2025, la construccion del Elaboracién y promocién del Plan Regional de Igualdad y
género que impiden el Plan Regional de Igualdad y Equidad de Género Equidad de género en la regién.
desarrollo integral de las con los servicios publicos pertinentes

ersonas en la region . . o
P g Mesa de trabajo con acciones de promocién dirigidas a

organizaciones de la sociedad civil

Integrar a los nifos, nifias y adolescentes como Identificar las instancias de participacidn existentes afio
Promover instancias de actoresrelevantes en la sociedad regional. 2024.
participacién para Nifias,

Nifios y Adolescentes. (NNA) Establecer un Plan orientado a fortalecer el acceso a

proteccion integral de NNA y sus hogares, en materias de
educacion, salud, empleo, vivienda y redes, con los
servicios publicos pertinentes.
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3. Descripcién y elementos de diagndstico: En relacidn con la cultura y el patrimonio,
los desafios refieren a la promocidn cultural, al consumo de las artes y oficios, en
tanto se ha observado: i) una baja tasa de asistentes a espectaculos musicales y de
artes escénicas. Se observa que la cantidad de funciones de espectaculo de artes
escénicas de la Region de Tarapaca constituye el 35% de las funciones totales para
la macrozona durante 2019, mientras que la asistencia a dichos espectaculos para la
Regidn de Tarapaca constituye el 22% de la asistencia del total de la Macrozona
Norte durante 2019; ii) entre los aflos 2017 y 2021 se observa una disminucién desde
484 inscritos a 451 inscritos para la Regidn de Tarapacd. Esto da cuenta de un déficit
en el uso de los espacios culturales de la regidn y concentracion de estos en Iquique.
Lo anterior se vincula con una mayor promocion de la oferta, donde el incentivo a la
postulacion a fondos de cultura (FONDART regional y nacional) puede ser una
medida complementaria a los actuales esfuerzos por aumentar los espacios de
disfrute del arte y los oficios, y de la educaciéon formal en el area. De hecho, en
centros de educacién superior en carreras afines al dmbito artistico cultural entre los
afios 2019 y 2021, se observa una disminucion para la region de Tarapaca durante el
afio 2021. Esta region seria la Unica a nivel de Macrozona Norte que presenta una
disminucion en la cantidad de matriculas entre los afios 2019 y 2021. Lo anterior sin
dejar de seguir cultivando la puesta en valor continua de su patrimonio, cultural
material e inmaterial, especialmente en la Provincia del Tamarugal.



Lineamiento estratégico 3: Valorar la identidad regional, su interculturalidad y patrimonio.

Objetivos
generales

4. Impulsar
acciones para el
desarrollo de las
potencialidades
artisticas,
culturales y
patrimoniales de
la Regidn.

Objetivos
especificos

Desarrollar e
implementar
acciones para
potenciar las
culturas, las artes,
el patrimonio y la
memoria histdrica
como ejes basicos
de la identidad
regional.

23 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
30 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

Elaborar en el bienio 2025 -2026 un Plan de gestion para
potenciar las culturas, las artes el patrimonio y la memoria.

Rescate y puesta en valor de los sitios de memoria en el

bienio 2025 -2026.

Metas

Acciones estratégicas

Promocion de una instancia de identificacion,
puesta en valor, y desarrollo de planes de gestidn
para monumentos, sobre todo en la provincia del
Tamarugal.

Apoyar practicas del deporte y cultura en el
Santuario Cerro Dragon acorde a su condicion de
santuario de la naturaleza (*)*

Construir en cada comuna un Centro de las Artes,
mediante  infraestructura con identidad
territorial. (*)3°

Desarrollar ~ acciones de  formacion vy
perfeccionamiento en temas asociados al
patrimonio.

Visibilizar los sitios de memoria, que rescaten la
historia regional y contribuyan a su puesta en
valor (como por ejemplo la Escuela Santa Maria o
Pisagua).
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Objetivos
generales

Objetivos
especificos

Visibilizar y
promover las
Expresiones
Culturales Locales y
Regionales.

Promover la
articulacion
estratégica entre
organismos
publicos, privados
e internacionales
entorno ala
educacién e
innovacién cultural
y patrimonial.

Metas

Apoyar y formar a las comunidades locales en la gestion de
su patrimonio. Impulsar un ecosistema participativo
orientado al desarrollo y consumo de la cultura. Apoyar las
acciones destinadas a la formacion de gestores culturales.

Crear y potenciar oferta de educacion cultural en ensefianza
media y superior.
Propiciar la creacion de la Escuela de Teatro de Tarapaca

31 Accién priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones estratégicas

Promover las condiciones e instancias, para la
articulacion y desarrollo de las etapas del ciclo
cultural.

Apoyar la formulacién de un Plan Masivo de
expresion de las artes musicales y de las artes
visuales destinado a los habitantes de la region.

Coordinacién de las entidades estatales vy
privadas, a fin de ejecutar un plan de mantencidn
e instalacion de infraestructura cultural.

Coordinacién de entidades estatales, privadas e
internacionales, a fin de instalar un plan de
desarrollo, promocién e innovacién cultural. (*)3!

Actualizar la politica regional de la cultura, las
artes y el patrimonio del GORE Tarapaca.
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4.4 Cambio Climatico y Medioambiente

1. Descripcion y elementos de diagnodstico: El objetivo general del eje cambio climatico
y medio ambiente es dar un salto cualitativo en la gestidn ambiental a escala regional
y municipal, generando una cultura ambiental regional, situando la seguridad
hidrica, la gestion de residuos, la economia circular y la mejora y conservacién de la
biodiversidad regional como un pilar del desarrollo regional sustentable.

Actualmente la Regidn es emisora de gases de efecto invernadero, siendo el sector
Energia el principal emisor (92,8 %), el que considera la quema de combustibles para
transporte, generacién eléctrica para industrias y edificaciones comerciales, publicas
y residenciales. Se observa un incremento de emisiones de un 269 % desde 1990 al
2020, y un incremento de un 1 % desde 2018. La tendencia al alza se debe al
incremento sostenido del consumo de combustible, especialmente el relacionado
con la mineria, pero en los Ultimos afios se observa una disminucion por el cierre de
centrales a carbén. Reducir las emisiones para alcanzar la neutralidad del carbono
es fundamental para mitigar los efectos del cambio climatico.

A las proyecciones climaticas de aumento de temperatura y disminucidon de las
precipitaciones se le asocian como principales amenazas el aumento de las sequias,
aumento de marejadas, inundaciones fluviales y costeras, efectos en los
ecosistemas, lo cual trae consecuencias en las actividades y bienestar humano y en
la biodiversidad. Es por ello que se hace importante la ejecucién a corto, medianoy
largo plazo de acciones que comprometan la gestion publica en base a la politica de
cambio climatico y a la Ley de cambio climatico, y asi también adquirir compromisos
del sector privado para generar medidas de mitigaciéon y adaptacién al riesgo
climatico.

La Region de Tarapaca se caracteriza por un clima donde predomina la ausencia de
precipitaciones, convirtiéndose en un paisaje de extrema aridez y escasa vegetacion
(59% de la superficie de la regidn esta desprovista de vegetacién), llegando a ser una
de las regiones mas secas del mundo. Las lluvias se presentan escasas e irregulares,
cayendo la mayor parte del total anual en muy breve tiempo, a veces en unas cuantas
horas. En esta condiciéon natural del ambiente, el cambio climatico juega un rol
fundamental sobre el ciclo hidroldgico y los patrones de disponibilidad de agua.
Cambios como los que se han mencionado respecto a temperatura y precipitacién
estan afectando y afectaran directamente la magnitud y estacionalidad del recurso
hidrico en todos sus estados.



GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

FACULTAD DE

GOBIERNO

Entre los factores ambientales que han incidido por ejemplo en la pérdida de
vegetacion, la principal amenaza ha sido la degradacidon producto del cambio
climatico, por la disminucidon de la capa de niebla, los prolongados periodos de
sequia y la pérdida de suelo por eventos aluvionales, y dada la fragilidad de los
ecosistemas, el recurso hidrico se constituye como el factor limitante para la
dinamica y supervivencia de éstos, lo cual se traduce en la conformacién de
ecosistemas altamente especializados. Para garantizar el recurso tanto para
consumo humano, actividades econdmicas y para la sostenibilidad de ecosistemas,
es fundamental la planificacion hidrica y fortalecer la red de monitoreo de agua
superficial y subterraneay la calidad de ésta, impulsando una mayor fiscalizacién de
las emisiones industriales a los cuerpos de agua, asi como la depuracidn de las aguas
residuales urbanas.
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Lineamiento estratégico 1: Desarrollo de Planes para Enfrentar el Cambio Climatico y la problematica asociada al Recurso Hidrico.

Objetivos
generales

1.- Adaptarse
con éxito a
los riesgos y
desafios que
impone el
cambio
climaticoy la
gestion de
riesgos de
desastres
naturales

Objetivos especificos

Lograr la carbono
neutralidad a escala
regional
convirtiéndola en
una oportunidad de
innovacion.

Disminuir la
vulnerabilidad
climatica
incrementando la
resiliencia regional al
cambio climatico.

Desarrollar la
institucionalidad de
gestion del cambio
climatico y sus
instrumentos.

La Regidn reduce sus GEl en un 30% y cumple al
afno 2033 con los compromisos necesarios para
alcanzar la carbono neutralidad el afio 2050.

Al menos un 90% de las comunas ha elaborado su
PACCC

Implementacién de la menos un 70% de medidas
contempladas en el PACCC

Acciones prioritarias

1. Mitigar la generacion de GEl en procesos productivos de la
Region.

2. Reducir emisiones de GEIl fortaleciendo programas e iniciativas
de eficiencia energética y mediante el uso de fuentes energéticas
alternativas.

Fomento de i) medidas de manejo y técnicas adaptativas y de la
utilizacion de soluciones basadas en la naturaleza, ii) la adaptacion
del equipamiento e infraestructura productiva y iii)
fortalecimiento de los sistemas de informacién de riesgos
meteoroldgicos que contribuya a la toma de decisiéon oportuna
para Incrementar la resiliencia al cambio climatico y ante eventos
climaticos extremos.

Fortalecer las capacidades institucionales publicas y privadas para
promover acciones de adaptacion al cambio climatico en la
Region.

Fomentar el desarrollo e implementacion del Plan de Accidon
Regional de Cambio Climatico y de los Planes de Accién Comunal
de Cambio Climatico
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Objetivos

generales

Objetivos especificos
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Acciones prioritarias

Desarrollar la
seguridad hidrica
regional para las
diversas funciones
del agua (consumo
humano, el
saneamiento, el uso
domeéstico de
subsistencia, de
preservacion
ecosistémica,
productivas).

Al menos el 70% de los usuarios tiene su demanda
hidrica satisfecha (Millones de Metros Cubicos
Ao, Mm2 afio)

Establecer y otorgar un lugar prioritario en la toma de decisiones
regionales a la gobernanza climatica regional (Comités Regionales
para el Cambio Climatico) fortaleciendo la participacién comunal
en la misma.

Elaborar una politica regional de aguas, que, entre otros, permita
diversificar la matriz hidrica regional enfocandose en procesos de
tecnologia nuevas para la obtenciéon del vital elemento vy
determinado el papel del agua desalada. Politica liderada por una
Mesa Regional de Aguas encargada de elaborarla, implementarla
y hacer su seguimiento

Desarrollar la Gobernanza Hidrica Regional, comprometiéndose,
entre otros, a desarrollar integralmente las Mesas Estratégicas de
Recursos Hidricos de Cuenca, o el organismo de cuenca que defina
el marco legal

Elaborar, implementar y hacer seguimiento de todos los Planes
Estratégicos del Recurso Hidrico por Cuenca.

Desarrollar de manera éptima la red hidrométrica a nivel regional
(red pluviométrica, fluviométrica, piezométrica, hidrogeoldgica y
meteoroldgica) para cubrir los puntos criticos de la gestion hidrica
regional.

Desarrollar un sistema sustentable de tratamientos aguas servidas
(PTAS y otras infraestructuras) urbana y rural y fomentar la
reutilizacion de aguas tratadas con fines de riesgo, u otros fines
como agricultura o ganaderia
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Objetivos especificos

Integrar la
prevencion, la
mitigacion y la
preparacion ante
riesgos en el
desarrollo regional y
de la ciudadania
disminuyendo la
vulnerabilidad
regional a riesgos de
desastres naturales.

Al 2033 el 100% de los comités requeridos se
encuentran operativos

GOBIERNO REGIONAL

TARAPACA

Acciones prioritarias

Implementar de manera permanente planes y programas de
fiscalizacién hidrica y su seguimiento que, entre otros, haga
realidad el Monitoreo de Extracciones Efectivas

Fomentar la Innovacién tecnoldgica y social con el propésito de
abordar los principales retos de gestion del recurso hidrico

Favorecer la elaboracién de los Planes Regionales y Comunales
para la Reduccién de Riesgos de Desastres, y el Plan Regional,
Provinciales, y Comunales de Emergencia, asegurando la
disponibilidad de recursos presupuestarios para hacerlo realidad.
Constituir los Comités Regional, Provinciales y Comunales de
Gestion Riesgos de Desastres.

Promover iniciativas de fortalecimiento de la gestion del
conocimiento y desarrollo de capacidades en el ambito de la
reduccién de riesgo de desastres.
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2. Descripcion y elementos de diagndstico: La gestion ambiental posee distintos
niveles de operacion e instrumentos, y para alcanzar una gestién, una gobernanzay
niveles de calidad ambiental se debe fortalecer los lazos de los distintos actores
involucrados, tanto publicos como privados.

A nivel municipal aun hay rezagos en la obtencién de la Certificaciéon Excelencia
Sobresaliente y el Nivel de Gobernanza Ambiental-Climatica Comunal en los
Municipios de la region, donde actualmente solo cuatro comunas tienen algun grado
de certificacidn, no alcanzando el estandar mayor. Esta certificacion permite a los
municipios desarrollar una Estrategia Ambiental Comunal, instrumento de accién
que busca abordar de manera sistematica los principales conflictos o situaciones
ambientales presentes en el territorio comunal.

Respecto a la calidad ambiental del aire, solo existe una estacién publica de
monitoreo, que mide un contaminante (MP2,5,) y parametros meteorolégicos,
donde si bien se cumple con el limite de la norma anual de MP2,5 (20 pg/m3), no se
cumple con el nivel anual recomendado por parte de la OMS para este contaminante
que es 5 pug/m3. Para la regidn se impide fortalecer la red de monitoreo en los
parametros de medicion y en la cobertura, que debe alcanzar a todas las comunas,
sobre todo donde existe actividad minera. Las Unicas regiones del pais sin un plan de
prevencion y/o descontaminacion ambiental (PPDA) son Arica y Parinacota, Tarapaca
y Magallanes, que coinciden con ser las Unicas regiones con una estaciéon y miden un
solo contaminante.

En cuanto a las emisiones registradas, en la regién de Tarapacd la fuente que generé
mayor emisién de 5 contaminantes fue Transporte en ruta (MP10, MP2,5, SO2, CO,
C02), se emitieron 386.903 toneladas y el contaminante que mayores emisiones
generd fue el CO2 (98,4%). Ahora en cuanto a la emision de fuentes fijas segun los
datos de la RECT (2021), el rubro Mineria fue el que generd mayor cantidad de
toneladas de residuos industriales no peligrosos con el 35,2%, seguido del rubro
Construccion con el 28,6%.

En cuanto a residuos peligrosos, datos del RECT del afio 2020 indican que se
generaron 9.761 toneladas, y el rubro con mayor participacién fue la Mineria con el
64%, donde los Aceites minerales residuales no aptos para el uso al que estaban
destinados generd 5.076,8 toneladas, siendo el principal contaminante con 52,0%
de representatividad.

Los residuos domiciliarios registrados en el RECT (2021), fueron 414.977 toneladas,
donde las comunas de lquique y Alto Hospicio concentran mas del 94% de la
produccién de residuos de la regién. La Regidn de Tarapaca no presenta datos en el
RECT para el afio 2021 en cuanto a valorizacién, sin duda es necesario mejorar el
proceso de declaracion de las municipalidades, ya que el porcentaje de
cumplimiento en los periodos de declaracién es bajo y puede que no represente el
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nivel real de valorizacion o gestidn de residuos. Solo existen datos para eliminacion,
donde el 48% corresponde a disposicidn final, y un 48,2% a relleno sanitario.

Dentro de las problematicas relacionadas a los residuos que se identifican, estan los
basurales clandestinos de ropa y los autos abandonados en Iquique y Alto Hospicio,
debido al ingreso de estos productos por la Zona Franca de Iquique (Zofri). En este
sentido es importante la creacidn de la infraestructura necesaria para el manejo
sustentable de residuos en todo el territorio regional y fortaleciendo las
herramientas de planificacidon y gestidn de residuos a escala regional y comunal.

Las comunas ademas carecen de areas verdes suficientes que ayuden a mejorar la
calidad de vida de los habitantes, el implementar un plan de que supla esta
necesidad también podria revertir la situacion de la vegetacion en peligro,
propagando flora endémica para tenerla en areas verdes de Iquique y Alto Hospicio,
lo que otorgaria un caracter Unico a estas comunas. Estas especies, las endémicas,
ademas de ser especies adaptadas a esta zona con suelos salinos y estrés hidrico,
podrian ser rescatadas de su eventual desaparicién (Pinto y Garcia, 2021).
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Lineamiento estratégico 2: Fortalecimiento integral de la gestién regional y comunal

Objetivos generales

2. Desarrollo de acciones
para el fortalecimiento la
gestion ambiental
regional y comunal.

Objetivos especificos

Lograr que la gestion
ambiental constituya un
factor de dinamizacion del
desarrollo regional y
comunal.

Asegurar los niveles de
calidad ambiental para la
poblacién regional.

Metas

Al afio 2028 el 40% municipios
obtiene certificacién ambiental
municipal al Nivel de
Gobernanza Ambiental-
Climatica Comunal excelencia, al
afio 2033 el 85%.

El afio 2028 el 50% de los
servicios publicos realizan
gestion ambiental en sus
procesos o hacia la poblacion el
afio 2033 es el 90%

El afio 2033 el 25% de
programas y proyectos
realizados en la region tiene una
finalidad de asegurar la calidad
ambiental de la poblacién en la
region

Acciones prioritarias

Elaborar una politica ambiental regional.

Desarrollar, implementar y hacer seguimiento de un plan
regional de educacién ambiental. Desarrollar instrumentos
educativos y difundir diversas iniciativas ambientales para
empoderar a la poblacidn en la materia.

Poner en marcha un programa regional de apoyo a la gestién
ambiental comunal y al proceso de certificacion ambiental
municipal.

Proporcionar financiamiento, apoyo y seguimiento a los
servicios publicos que gestionen ambientalmente sus
procesos, para que la gestion alcanzada por los SSPP llegue y
contagie a la comunidad.

Desarrollar un observatorio regional ambiental y de cambio
climdtico con la participacion del sector publico, de las
universidades, organizaciones ambientalistas de la sociedad
civil y actores del sector privado, que entre otros haga
seguimiento de los objetivos y acciones del eje ambiental de
la ERD.

Establecer una red de monitoreo de calidad del aire y
pluviométrica eficiente que permita disefiar anticipadamente
los instrumentos de gestidn necesarios para asegurar la
calidad del aire en los centros poblados de la Regién y en
sectores estratégicos de la parte rural en materia
pluviométrica.
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Objetivos generales

3. Desarrollar un sistema

de gestion integral de
residuos, favoreciendo
su reduccion,
reutilizacion,
recuperacion, reciclaje,
valorizacion y disposicion
final.

Objetivos especificos

Fortalecer las herramientas
de planificacién y gestion de
residuos a escala regional y
comunal.

Metas

Al afio 2033 existen Rellenos
Sanitarios que den cabida a
todos los residuos que no
puedan ser valorizados y contar
con una gestion de fiscalizacidn
y sancionadora por la autoridad
respectiva

32 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
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Acciones prioritarias

Avanzar con un catastro regional de ecosistemas vy
biodiversidad, para evaluar futuros proyectos instalados en la
region. Para lo cual se puede realizar estudios que sean
certificados u homologados bajo supervision de los Servicios
Publicos especializados en la materia.

Diagnosticar los niveles de afectacion de la biodiversidad
marina producto de la actividad pesquera y disefiar
anticipadamente los instrumentos de gestién necesarios para
asegurar la conservacion y el uso sustentable de Ia
biodiversidad y los recursos de pesca.

Elaborar un plan de areas verdes para los centros poblados de
la region.

Elaborar e implementar la Estrategia Regional de Gestion de
Residuos y el Plan integral de Residuos Tarapaca.>?

Elaborar e implementar un Plan Regional de infraestructura de
gestion de residuos. Elaborar una estrategia regional de
economia circular que instale a la economia circular como
referente en los habitos de uso y consumo y en los patrones
de produccién regién

Elaborar una estrategia regional de economia circular en linea
con la Estratégica Nacional de Economia Circular que instale a
la economia circular como referente de los residuos
importados por Zona Franca como son los textiles y
automotrices. Forman parte de esta estrategia, los residuos
que son catalogados como peligrosos, segun el DS. 148 del
MINSAL o el que lo reemplace, para lo cual se debera analizar
y dictaminar como se abordara la fiscalizacion y sancién de los
infractores a esta norma nacional.
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Objetivos generales Objetivos especificos

Acciones prioritarias

Desarrollar una iniciativa publica para la recuperacion
integral de sitios afectados por disposicidn ilegal de residuos
en la Region (basurales y microbasurales). (*)33

Desarrollar y mantener una red publica de puntos limpios en
las comunas de la Region.

33 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.
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3. Descripcion y elementos de diagndstico: De la superficie regional el 9,7%
corresponde a las Areas Silvestres Protegidas del SNASPE, siendo la quinta region a
nivel nacional con mayor porcentaje de superficie, sin embargo, y de acuerdo con la
evaluacion del estado de conservacion de los ecosistemas terrestres asociados a los
pisos vegetacionales, para la regidn se identificaron 13 ecosistemas amenazados en
categoria Vulnerable, lo que equivale a 1.598.121,01 ha, es decir el 38,9% de la
superficie del total de la Region.

La costa de Tarapacd estd catalogada como un desierto absoluto, como una zona
desprovista de vegetacién y muchas de las empresas que realizan sus proyectos en
este territorio asi lo sefalan en sus informes de impacto ambiental, sin embargo,
aqui se desarrollan verdaderas islas vegetadas separadas entre si, por 20 a 80
kilbmetros de desierto, ricos en especies con una alta diversidad y, dada la alta
fragilidad de los ecosistemas, es importante fortalecer su proteccion.

La ecorregién del Desierto de Atacama, donde se localizan estas formaciones de
oasis de neblina, es una de las cuatro que no logran las metas de conservacion
comprometidas por el Estado de Chile.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE) de |a Regién de Tarapacd
es insuficiente para proteger toda la flora amenazada, sélo el 24,2% de las especies
amenazadas se encuentra dentro de un area protegida.

La creacion de nuevas areas protegidas publicas o privadas en la franja costera,
especialmente al sur de lquique, podria revertir esta situacion, siendo a su vez vital
la implementacion integral de la Estrategia Regional de Biodiversidad, cuyo objetivo
principal es “Contribuir a la conservacién, proteccién y recuperacién de la
Biodiversidad de la regién de Tarapaca, promoviendo su gestion sustentable”.



Lineamiento estratégico 3: Fortalecer la conservacion y mejora de patrimonio natural regional

Objetivos

generales
4. Desarrollo de
acciones para el
fortalecimiento de
la conservacion y
potenciamiento
del patrimonio
natural regional.

Objetivos especificos

Asegurar la
conservacion, mejora y
recuperacion de la
biodiversidad regional.

Fortalecer la gestion de
las areas protegidas de
la Region.

Metas

Al menos el 70% de las iniciativas
de estrategia de biodiversidad
implementadas al 2030

Al 2033 aumentar en un 80% el
presupuesto para la proteccion
del medio ambiente de la region

Acciones prioritarias

Asegurar la implementacion integral de la estrategia regional de
biodiversidad 2030 o del instrumento que la reemplace.

Fortalecer la gestion ambiental insertando objetivos de biodiversidad en
planes, politicas y programas de los sectores publicos y privados.
Identificar, priorizar y elaborar un plan para restringir de actividades
productivas en ecosistemas dafiados de la region asi proteger los modos
de vida de las comunidades histéricamente afectadas

Levantar y actualizar el estado de conocimiento de todos los niveles de la
Biodiversidad de la Region, para proteger y restaurar la biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos. (partir por linea base)

Fortalecer la representatividad de ecosistemas marinos costeros, bosques,
humedales y de aguas continentales, no protegidos en el por alguna figura
de proteccion

Actualizar, elaborar e implementar los planes de manejo de ecosistemas
marinos costeros, bosques, humedales y de aguas continentales, no
protegidos en el por alguna figura de proteccion

Elaborar una estrategia regional para terminar con la extraccion de las
algas pardas de bosques nativos, a la vez fortalecer la creacién de
industrias de acuicultura a mayor escala, la cual debera ser basada en la
economia circular, en donde sélo se podra cultivar en mar especies
menores como algas y moluscos filtradores, en tanto, todas las especies
mayores, como peces y otros especies que su cultivo pueda ser
contaminante, obligatoriamente se deberan cultivar en tierra

Afianzar una gestién sostenible en la administracion de Areas de Manejo y
Explotacidn de Recursos Bentdnicos (AMERB), incluyendo la acuicultura de
pequeia escala.



4.5 Urbanismo y Territorio

1. Descripcion y elementos de diagndstico: El sistema urbano regional de Tarapacd
presenta una alta concentracién en la conurbacion Iquique Alto Hospicio, lo que
provoca un desequilibrio territorial en términos demograficos, econdmicos y de
dotacion de servicios, en desmedro de las ciudades intermedias y menores, asi como
del amplio territorio rural de la region. El 88,6% de la poblacidn regional se
concentraba, segun datos del censo de 2017, en las ciudades de Iquique y Alto
Hospicio, las que, ademas, reunian el 94,5% de la poblacidon categorizada como
urbana en la regiéon. Esta concentracion lleva a que la regién presente un indice de
primacia del 20,6, uno de los mas altos del pais. Ademas, la regidn registra
problemas de planificacion urbana, a escala regional y comunal, debido a la
antigliedad de sus instrumentos de planificacidn territorial o a la ausencia de ellos.
El cambio hacia un sistema urbano policéntrico desconcentrado requiere disponer
de instrumentos de planificacién urbana concordantes con la EDR que definan la
funcionalidad de las ciudades que lo constituyen. La alta concentracién de poblacién
en la conurbacién Iquique — Alto Hospicio, trae consigo la concentracién de las
demandas por servicios (vivienda, educacién, salud y seguridad) y ocasiona
problemas de congestion vehicular, especialmente en los flujos entre ambas
ciudades. Especialmente grave es el déficit de viviendas, asociado a una baja calidad
de vida y déficit en cobertura de areas verdes, especialmente en Alto Hospicio.

Para hacer efectiva la desconcentracion, es necesario, dotar al sistema urbano
regional de la adecuada conectividad que permita la configuracidon de areas de
influencia y permita el desarrollo equitativo de los territorios subregionales. La red
vial regional presenta problemas de fragilidad derivados de la poca complejidad que
muestra. No existen circuitos que permitan soslayar cualquier dificultad derivada de
interrupcién de las vias por efecto, por ejemplo, de las lluvias cordilleranas de
verano.

El mejoramiento de la conectividad implica mejorar la red existente y construir
nuevas vias, de manera de contribuir al incremento de las potencialidades
productivas de las comunas del interior de la regién, Esto resulta especialmente
relevante para desarrollar el potencial turistico asociado al rico patrimonio histdrico
cultural existente en el territorio regional.

Estos cambios en la red de carreteras deben coincidir con la internacionalizacion de
la regidén, permitiendo un flujo fluido de la carga por el territorio y mitigando los
impactos que pueda tener en los centros poblados. La concrecién del corredor
bioceanico implica una ventaja de localizaciéon de las ciudades de Huara y Pozo
Almonte, que debe ser aprovechada, ya que son las que presentan el mayor indice
de accesibilidad de la Regidn, al encontrarse sobre el eje de la ruta 5 y al hecho de
gue a partir de ellas se generan rutas transversales que permiten acceder a los
poblados litorales y precordilleranos.
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Por otra parte, la declaracién de la conurbacién Alto Hospicio — Iquique como Area
Metropolitana constituye un desafio para la regién, ya que debe gestionar una urbe
gue tiene un ritmo alto de crecimiento demografico y con alta primacia en el sistema
urbano regional. La elevada concentraciéon demografica y de actividades econémicas
en un reducido espacio territorial, genera una concentracion de problemas de
gestion urbana, destacando la expansién del drea construida, la congestidon
vehicular, la conectividad intraurbana, la seguridad ciudadana, el déficit de suelos
urbanizables y la concentracion de la inmigracidn, especialmente la irregular, con
toda la problemdtica social que implica, especialmente en la demanda por
soluciones habitacionales.
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Objetivos generales

1. Fortalecerla
planificacion y
funcionalidad
del sistema
regional de
asentamientos
humanos de la
Region de
Tarapaca.

Mejorar la
infraestructura
y conectividad
de los

Objetivos especificos

Dotar a las comunas de la
Provincia de El Tamarugal de
Instrumentos de Planificacion
Territorial de nivel comunal
actualizados.

Actualizar el PROT acorde al
marco vigente y con énfasis en la
definicién de un modelo
territorial y funcional pertinente.

Elaborar e implementar planes
de inversidén enmarcados en
directrices nacionales o
regionales, con foco en el
desarrollo territorial de ciudades
intermedias y menores

Confeccionar plan general de
movilidad regional que dé
cuenta a lo menos de los tres
sistemas de interconexion.

Meta

Formular o actualizar los IPT de nivel
comunal en la Provincia del Tamarugal al
ano 2033.

Contar con PROT aprobado al afio 2028.

Contar con Planes Regionales de inversién
al afo 2025.

Mejorar la conectividad terrestre de la
region.

34 Accidn priorizada en el proceso de Validacién y Priorizacién ERD.

Acciones prioritarias

Implementar Plan Regional de Actualizacion de IPT de
nivel comunal, en conjunto con MINVU y Municipios,

comprometiendo ejecucion de estudios, plazos vy
financiamientos.
Formular, financiar y ejecutar la consultoria

"Actualizacién PROT regidn de Tarapaca" y los estudios
de base o complementarios que resulten necesarios.

Elaborar, PEDZE
Tarapaca.

Promover y financiar el desarrollo de iniciativas de
inversion en el ambito de parques o centros logisticos
en comunas de Huara y Pozo Almonte.

Confeccionar el plan de desarrollo Turistico de Pica en

concordancia con la ZOIT Comuna de Pica.

aprobar e iniciar ejecucion del

Formular y/o financiar planes de desarrollo (productivo,
cultural y turistico) para las comunas de Colchane,
Camina y Huara.

Incrementar la extension de caminos pavimentados.
(*)**

Generacion de circuitos que aumenten la conectividad
regional.
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Objetivos generales Objetivos especificos

asentamientos
humanos de la
Region de
Tarapaca

Mejorar la conectividad digital
de la region.

Avanzar en la

Implementar la Gobernanza del
(I ERE T AM.
del Area

Metropolitana
Alto Hospicio -

Iquique.

Elaborar e implementar Plan de
Inversion Metropolitana que
contemple proyectos y
programas en sus distintos
ambitos de gestion.

Aprobar instrumentos de
planificacidon y medidas en el AM

Meta

Mejorar la conectividad aérea de la region

Incremento en un 25% en cobertura
digital.

Mejoramiento de la calidad de la
conectividad.

Conformar los organismos y dependencias
que dan soporte a la gestion del Area
Metropolitana al afio 2025.

Avanzar en la implementacion de
iniciativas de inversién de escala
metropolitana al afio 2028

contar con instrumentos de planificacion y
medidas aprobadas en el AM al afio 2028

GOBIERNO REGIONAL
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Acciones prioritarias

Identificar los centros poblados con conectividad mas
vulnerable.
Identificacion de los tramos criticos de la red vial.

Iniciar los estudios de nuevas conexiones viales.

Estudio de factibilidad de reponer trafico ferroviario en
el interior de la region
Mejoramiento del aeropuerto Diego Aracena

Plan de fortalecimiento de red de aerédromos,
helipuertos y puntos de posada en la regidn.
Aumentar la cobertura de telefonia e internet en los
centros poblados de la regidn.

Mejorar la calidad de la conectividad digital en la region

Implementar la propuesta de Gobernanza generada en
el estudio BID.

Elaborar Plan de Inversibn Metropolitana que
contemple proyectos y programas en sus distintos
ambitos de gestion.

Aprobar el Plan maestro de Transporte Urbano
Metropolitano, Plan Intercomunal de inversiones en
infraestructura y espacio publico y Actualizacion del PRI
Costero Tarapaca
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4.6 Desarrollo Institucional

1. Descripcion y elementos de diagndstico: A partir de las leyes de fortalecimiento de
la descentralizacion promulgadas en 2018, el Gobierno Regional, con su mdaxima
autoridad electa por la ciudadania mediante votacién directa, se ha constituido en
un actor institucional con mayor legitimidad democrdtica y liderazgo regional, que
debe optimizar la gestidn de la institucionalidad regional para resolver los problemas
publicos regionales mas relevantes. Hacia 2023 Tarapaca exhibe una baja inversiéon
publica total, solo supera a Aysén y Magallanes. Adicionalmente muestra una baja
inversion de decisién regional, la segunda mas baja a nivel nacional, y una baja
inversion municipal. Complementariamente, los actores regionales que participaron
en el proceso de actualizacién de la ERD, referenciaron dificultades en todos los
niveles, tanto en los sectores como en el nivel municipal, para la elaboracién de
carteras de proyectos de inversion, por lo que se hace imprescindible abordar desde
la ERD esta problematica.



1.

Liderar el proceso de inversion
regional asociado a la
Estrategia Regional de
Desarrollo e instrumentos de
planificacion vigentes.

Construccion del ARl en base a
las prioridades regionales
contenidas en los instrumentos
de planificacidn regional y
ordenamiento territorial
vigentes.

Mejorar la eficiencia de la
Inversion Publica basada en
orientacion de prioridades
contenidas en los instrumentos
de planificacién y ordenamiento
territorial.

Elaborar Cartera de Inversion anual y
Gasto Publico Regional en coherencia a
prioridades regionales

Implementar acciones estratégicas,
tales como convenios de programacion,
convenios territoriales y otros, que
permitan aumentar la eficiencia de los
recursos de inversidn con orientacidn
regional y local.

Aprobar una propuesta metodoldgica que
incorpore los lineamientos de
instrumentos de planificaciéon, para
actualizar los procesos de elaboracion del
ARI'y PROPIR.

Fortalecer la CORGAPU como un espacio
de coordinacién de la inversién y no solo
de seguimiento del gasto publico.

Propuesta ARI que contemple iniciativas
en torno al cumplimiento instrumentos
de planificacion regional y ordenamiento
territorial vigentes.

Informes  trimestrales PROPIR que
contemple analisis de las iniciativas en
torno al cumplimiento de los
instrumentos de planificacién regional y
ordenamiento territorial vigentes.

Relacionar la cartera de inversion publica
regional a prioridades contenidas en los
instrumentos de  planificacion vy
ordenamiento territorial.
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Objetivos Generales

Objetivos Especificos

Incorporar nuevas competencias
que fortalezcan y consoliden los
procesos de descentralizacién
regional.

Meta

Solicitar nuevas competencias de
descentralizacidn al gobierno regional.

Fortalecer los procesos de coordinacién
publico - privado desde el modelo
propuesto por la ERD.

GOBIERNO REGIONAL
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Acciones Prioritarias

Desarrollar acciones estratégicas, como
convenios de programacion, convenios
territoriales y otros, que permitan
aumentar los recursos de inversion de
decisién regional y local.

Incorporar los Ejes de la ERD, como areas
de trabajo al interior de la Corgapu y en la
formulacién en el Anteproyecto regional
de inversiones.

Establecer al interior del Gore comité
técnico de planificacién y coordinacién de
la inversion.

Formular bases y TDR, licitacion vy
ejecucién del estudio.

Formacion de mesas de trabajo, segun
resultados del estudio.

Elaborar Plan anual de trabajo.
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IV Plan de Gestion y Seguimiento

1 Gobernanza de la ERD

Para el PNUD* la gobernanza es un mecanismo, relaciones y articulaciones mediante los
cuales los ciudadanos y sus grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y concilian
sus diferencias. La gobernanza es la estructura institucional y organizativa del proceso de
decisidn del Estado moderno.

La gobernanza, bajo estos conceptos, requiere de la participacién y directa de la ciudadania,
tanto en el disefio de politicas publicas como en el control social del avance en su
implementacion, Es por ello, que la Estrategia Regional de Desarrollo, que constituye una
politica de largo plazo, requiere la incorporacidon de esta nueva mirada, que facilita la
participaciéon de distintos actores ciudadanos mas alld de la representacidn politica en la
gue se basa el sistema democratico.

Para que funcione el modelo de gobernanza antes senalado se requiere que operen al
menos tres (3) elementos que sustentan la participacién de instancias ciudadanas, en
conjunto con organismos gubernamentales y organizaciones del sector privado, de
universidades y de otros ambitos importantes para el desarrollo regional. Estos elementos
son:

e Marco normativo: Entrega el soporte institucional-legal que permite y asegura la
participacién de los distintos actores sociales en el acompafiamiento y control social de
la implementacidn de la estrategia. Tener este marco normativo genera transparencia a
los actores sociales y ciudadanos que participan en el seguimiento de la ERD. En la
actualidad existen instrumentos legales, como la Ley sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestién3®, que establece la creacidn de un catastro de s Organizaciones
de Interés Publico®” y del Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, los
gue permiten contar con un listado oficial de organizaciones de la sociedad civil que
puedan ser convocadas a participar en las discusiones sobre aspectos relevantes del

35 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (1997). Reconceptualizando la gobernanza . Documento de Discusién 2.
PNUD.

36 Corresponde a la Ley N2 20.500 promulgada el 4 de febrero de 2011.

37 La Ley 20.500 define a las Organizaciones de Interés Publico como “aquellas personas juridicas sin fines de
lucro cuya finalidad es la promocidn del interés general, en materia de derechos ciudadanos, asistencia social,
educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de bien comun, en especial las que recurran al
voluntariado, y que estén inscritas en el Catastro...” y precisa que “por el solo ministerio de la ley tienen
caracter de interés publico las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones comunales
constituidas conforme a la ley N2 19.418 y las comunidades y asociaciones indigenas reguladas en la ley N2
19.253" (art. 15).
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progreso de la ERD con las autoridades regionales. Por otra parte, esta misma
normativa, establece formas de participacién ciudadana en la gestién publica, al
incorporar un titulo nuevo a la ley 18.57538, bajo en nombre “De la participacion en la
gestion publica”, que son relevantes para la gestidn, seguimiento y evaluacién de la ERD,
como son: i) la adopcién de modalidades formales y especificas de participaciéon que
tendran las personas y organizaciones en el ambito de su competencia, ii) las cuentas
publicas participativas las que se deben realizar anualmente, iii) consultar sobre
materias de interés ciudadano en que se requiera conocer la opinién de las personas y
iv) la creacién de consejos de la sociedad civil, explicitando el mandato a los Gobiernos
Regionales para su establecimiento, pudiendo establecer una normativa especial
referida a la participacién ciudadana. Asimismo, la Ley Orgdnica Constitucional Sobre
Gobierno y Administracién Regional 3° establece el marco normativo para la formulacidn
e implementacion de la Estrategia Regional de Desarrollo, el disefio, elaboracién,
aplicacién, aprobacion y aplicacién diferentes politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo de la regién, en concordancia con otros instrumentos de caracter nacional
y locales. En cuanto a la gestién, seguimiento y evaluacion de la ERD, permite la consulta
a distintos actores regionales relevantes para la aprobaciéon de financiamiento de
proyectos de interés para la poblacion regional, tales como podra la convocatoria que
puede realizar el Gobernador Regional a las secretarias regionales ministeriales y/o a
las direcciones regionales de los servicios publicos para tratar sus politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos, que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
estrategia regional de desarrollo.

e Mecanismos de participacion: Estos son aquellos dispositivos sociales que facilitan la
participacién, la transparencia y los distintos medios que acerquen a los ciudadanos, a
los sectores sociales y productivos al ejercicio de la gobernanza regional, tal como se
indicé en el marco normativo haciendo referencia a la Ley sobre Participacién Ciudadana
y lo que sefiala sobre organizaciones de interés publico que legitima dicha participacion.
En la presente ERD se espera contar con un Consejo ciudadano o instancia similar, que
representa a distintos actores, sensibilidades y actividades sociales, productivas vy

38 Ley 18,575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sefiala que el
Presidente de la Republica ejerce el gobierno y la administracion del Estado con la colaboracion de los
érganos que establezcan la Constitucion y las leyes los 6rganos del Estado, entre los que se encuentran los
Gobierno Regionales (art. 1).

39 Corresponde a la Ley N219.175. Texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado al 31 de enero de
2023 de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracidn
Regional.https://www. bcn.cl/ley chile/navegar?idNorma=243771
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académicas de la sociedad de Tarapaca. Esta instancia estara interiorizada del avance y
las discusiones de la ERD y podra comunicar a la ciudadania las inquietudes, problemas
y logros de la Estrategia. Se espera que esta instancia de participacién sea decidida por
el Gobernador Regional antes de iniciar la implementacién de la ERD.

e Generacion y gestion de informacidn: Este corresponde al ejercicio de buscar, encontrar
y difundir, por una parte, las comunicaciones institucionales con el objeto de reforzar la
imagen de las politicas publicas y especialmente difundir oportunamente los avancesy
logros de la estrategia; y por otra, entregar conocimiento que mejore las capacidades de
los actores involucrados en la ERD.

Esta informacién debe ser generada por las instituciones gubernamentales - cosa que
normalmente hacen- y por la instancia ciudadana — Consejo Consultivo - creada para
acompafiar el proceso de implementacion de la ERD. En la medida que la gestién de la
informacion sea efectiva, tanto la ciudadania como los actores involucrados en los
planes, proyectos y politicas de la estrategia, contaran con la informacién suficiente y
oportuna para hacer seguimiento a la implementacién de la ERD.

Los Actores involucrados en la Gobernanza

La gobernanza de la ERD se sustenta en la necesidad de articular sinergéticamente a actores
claves para el desarrollo de un territorio. Esta aseveracidn no constituye una novedad sino
gue estd en la base de distintos modelos de gestidn estratégica, como son por ejemplo
aquellos que hacen referencia a los enfoques de triple, cuadruple o incluso quintuple hélice,
utilizados originalmente en el campo de las estrategias de innovacién, en los que se van
incorporando actores o sectores a una triada basica constituida por el gobierno, las
empresas o sector privado y las universidades o sector conocimiento. En los modelos de
cuadruple hélice se suma a la sociedad civil y en los de quintuple hélice al sector
medioambiental, tal como se expone en la adaptacidn de este enfoque en la figura siguiente:
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Fuente: elaboracién propia en base a modelo original de Etzkowitz y Leydesdorff (1997)

En el primer vértice de la triple hélice, el Estado comprende un conjunto de instituciones
que tienen por finalidad formular e implementar politicas publicas y movilizar recursos hacia
los otros dos vértices a través de procesos legislativos y administrativos. En el segundo
vértice, la industria (estructura productiva), abarca el conjunto de sectores productivos que
proveen los bienes y servicios demandados por la sociedad. En el tercer vértice, la
Universidad (infraestructura cientifico-tecnoldgica), comprende las siguientes dimensiones.
a) el sistema educativo que forma a los individuos que protagonizan las actividades de
investigacion (cientificos, tecndlogos, administradores); b) los laboratorios, institutos y
Centros de I+D; c) el sistema de planeamiento, promocidn, coordinacion y estimulo a la
investigacion (consejos de investigacion, academias de ciencias); y d) mecanismos juridico-
administrativos que regulan las instituciones de investigacién y los recursos financieros
aplicados a su funcionamiento (Etzkowitz, 2009)%.

Para que opere la gobernanza propuesta para la ERD de la Region de Tarapaca se requiere
la participacién activa de seis (6) actores regionales, que se inscriben en el modelo de
cuadruple hélice. Se considera estos actores por su relevancia en los procesos sociales y
productivos de la regién, pero ademas, porque para el Gobierno Regional son actores con
los cuales se tienen objetivos complementarios y con los que existe un registro de trabajo
previo. Es asi como las divisiones del GORE han logrado ya conectarse y articularse con las
organizaciones sociales, de los sectores productivos y también con las universidades y
centros de formacidn técnica. También, el GORE ha logrado constituir el COSOC de Tarapacs,
instancia de representacion de organizaciones intermedias de la sociedad regional.

40 Henry ETZKOWITZ. Hélice triple: universidade-industria-governo: innocao em agao. Porto Alegre: EDIPURS,
2009.
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La Coordinacidon Operativa de Actores

La implementacidn de la ERD se sustenta en los procesos operativos del sector publico, por
lo tanto, existe un ciclo anual de operacion que se debe respetar y por eso la participaciéon
de los actores involucrados se debe adecuar a esta forma de operacién. Con esto se estd
sefialando que, la aprobacion de las inversiones regionales se hacen en determinado
momento y los informes de gestion o la rendicidn de cuentas se hace a inicios del siguiente
ciclo anual de operacioén.

Como se indicé anteriormente, la direccién de la ERD serd responsabilidad de un Comité
Ejecutivo de la ERD (ver Figura 8), instancia que relne por una parte a la maxima autoridad
regional y a los directivos a cargo de los grandes temas regionales, como son el desarrollo
social, el desarrollo econdmico, o el de infraestructura y por otra a la Secretaria Ejecutiva de
la ERD a cargo de la Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLAD), quien hace la
coordinacion general de la ejecucion de la estrategia. Con esta articulacién de actores
técnico-institucionales se facilita el proceso de analisis y toma de decisiones asociadas a la
gestion de este instrumento.

Adicionalmente, se constituird una instancia consultiva del Gobierno Regional y, en
particular, el Comité Ejecutivo de la ERD, cuya funcidn serd generar didlogo entre distintos
actores para reflexionar sobre las distintas opciones para el desarrollo regional.
Especialmente sobre temas en los cuales explicitamente existan desacuerdos y también en
temas donde se abran puertas para acordar politicas regionales de largo plazo,
construyendo acuerdos que le den estabilidad y viabilicen el proyecto de desarrollo regional.
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Figura 8 Estructura de Gobernanza de la ERD
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Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a lo observado en instancias de participacién ciudadana durante el proceso de
actualizacién de la ERD, se hace necesario en la regidon abrir espacios de didlogo entre
distintos actores; es necesario que la academia pueda vincularse con los ciudadanos de una
junta de vecinos o con empresarios emergentes de la region, o que representantes del
mundo empresarial entablen conversaciones con organizaciones relacionadas con el medio
ambiente.

El Consejo Consultivo estaria conformado por representantes ciudadanos elegidos por el
Gobierno regional, en base a los requerimientos de las distintas etapas de implementacion
de la ERD.

La definicidn de los integrantes del Consejo Consultivo debe ser propuesta al inicio del
proceso de implementacidn de la ERD por el Comité Ejecutivo, el que podria utilizar entre
otros, los criterios antes sefalados. La Secretaria Ejecutiva de la ERD, elaborara un listado
de posibles criterios y las variables que deberian evaluarse para la seleccidon de candidatos
al Consejo.

El Consejo tiene por obligacion exclusiva preocuparse de la implementacion y avance de la
ERD y como esta beneficia a los distintos territorios, actores sociales y productivos de la
Region. El Consejo es solo consultivo y no tiene la facultad para tomar decisiones, las que
en este caso son propias del Comité Ejecutivo de la ERD.

90



FACULTAD DE GOBIERNO REGIONAL

GOBIERNO TARAPACA

Sera relevante la participacién de este Consejo, en actividades de seguimiento y evaluativas
de la ERD, como pueden ser las sesiones de comunicacion de avances anuales de la
estrategia, las visitas a proyectos o programas relevantes de la ERD, o la entrega de opinion
sobre las prioridades anuales de la inversidén publica regional, pensando en potenciar los
resultados de la ERD.

Si este Consejo Consultivo opera adecuadamente y permite la busqueda de acuerdos y la
generacion de nuevas ideas para el desarrollo regional, puede ser una instancia que el
Gobierno Regional podria utilizar también para dialogar sobre otros temas que faciliten la
gobernanza regional. Pero primero es necesario evaluar su funcionamiento.

Por otra parte, el Comité Ejecutivo de la ERD tiene una relacién permanente con el Consejo
Regional (CORE), organismo electo por los ciudadanos, el cual tiene obligaciones legales
respecto a la aprobacién y seguimiento de la ERD, como también respecto a la asignacion
de las inversiones regionales que son aprobadas anualmente. Por lo tanto, el Consejo
Ejecutivo deberd mantener informado al CORE de las actividades operacionales mas
relevantes de la ERD y de sus avances anuales.

En la Secretaria Ejecutiva, coordinada por la DIPLAD, se incorporaran los representantes de
las distintas Divisiones del GORE con el objetivo de que se facilite un proceso de apropiacién
de los objetivos de la Estrategia, la sientan parte de su quehacer, y se contribuya a su
ejecucion desde sus distintos dmbitos competenciales. Asi por ejemplo, que la Division de
Fomento e Industria discuta y busque propuestas de soluciones a problemas coyunturales
con la ZOFRI, facilita y mejora las decisiones del Gobierno Regional. Por otra parte, esta
incorporacion de las Divisiones refuerza la naturaleza transversal de la ERD, como un
instrumento de planificacion que trasciende a la Divisién de Planificacion y Desarrollo e
involucra al conjunto del Gobierno Regional.

Se constituird también un Comité Técnico Operativo, que permita conectar
institucionalmente a la Secretaria Ejecutiva de la ERD y los Servicios Publicos regionales. La
formalizacién de este Comité debiera respaldarse en un oficio del Gobernador Regional que
da inicio a la ejecucién de la ERD y que solicita la colaboracion de estas instituciones,
sellando de esta manera un acuerdo de cooperacién interinstitucional que se ha venido
construyendo a lo largo de todo el proceso de actualizacidon de este instrumento. A su vez,
el funcionamiento de este Comité Técnico Operativo debiera estructurarse en funcion de los
6 ejes tematicos de la ERD y su operacion debiera considerar una periodicidad de al menos
una reunién semestral, para el analisis del avance y cumplimiento de compromisos de cada
institucién respecto a los objetivos y metas que forman parte del nucleo de definiciones
estratégicas de este instrumento de planificacion.

Finalmente, estd el conjunto de los actores de la sociedad civil, del sector publico y de los
organismos del conocimiento que deben aportar con informacién y que se vinculan con la
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Estrategia, ya sea porque se benefician por sus resultados o porque son parte de su
ejecucion.

Con esta estructura de coordinacién se espera asegurar la gobernanza de la ERD, darle una
estructura de soporte en la institucionalidad publica y conectar el proceso de ejecucion de
este instrumento con actores ciudadanos, del sector privado y de la academia.

2 Plan de Gestion y Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la ERD

Conceptualmente, para determinar los resultados e impactos de la intervencién publica, es
necesario que se implemente la estrategia o las politicas publicas, para lo cual es necesario
realizar gestidn sobre todas las variables involucradas en la implementacion y por otra parte,
se observe la gestidn de la intervencidn y la generacién de procesos y productos destinados
a la poblacion regional mediante un sistema de seguimiento.

A partir de los conceptos antes vertidos se desarrolla el plan de gestion de la ERD el que se

sustenta en los tres componentes que deben colocarse en marcha, que se incluyen en la
Figura 9

Figura 9 Componentes del Plan de Gestidon, Seguimiento y Evaluaciéon de la ERD

Gestion de Seguimiento del >
implementacion avance de la Evaluacion de la

de la ERD ERD ERD

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se explican en detalle estos tres componentes.
i) Gestion de implementacion de la ERD

Antes de iniciar el proceso de Gestion de implementacion de la ERD, se realzard una
capacitacion conceptual y practica a los funcionarios e instituciones que deberdn
administrar algunos de los indicadores de la Estrategia. Esta capacitacién puede servir de
modelo para que el GORE anualmente realice sistemdaticamente acciones de capacitacién a
las instituciones asociadas.
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El inicio de la implementacién de la ERD requiere un acuerdo final respecto de todos los
objetivos de las distintas dreas tematicas de la ERD y de sus indicadores. Respecto a las
metas, que fueron definidas para el periodo total de la ERD, es necesario que se defina una
temporalidad diferenciada de cada iniciativa, que se articule, cuando sea posible, con las
actividades de evaluacién que se espera realizar en 3 momentos durante la implementacion
de la ERD. A la vez se hace necesario definir los responsables institucionales del seguimiento
y la entrega de mediciones anuales de la ERD.

A continuacion de la aprobacion de la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo
para la Regién de Tarapaca 2023-2033, que debe realizar el Consejo Regional a propuesta
del Gobernador, se realizard la formalizacién de los compromisos en torno a los objetivos y
metas de la ERD con las entidades desconcentradas del Estado en la regiéon, mediante un
oficio u otro acto administrativo del Gobierno Regional, que considere ademas la solicitud
de la designacién de contrapartes para la ejecucidon de la ERD en cada una de estas
instituciones. Esta gestion es de vital relevancia, puesto que son precisamente los servicios
publicos regionales, y también las municipalidades, las instituciones que deberan contribuir
en la ejecucion de gran parte de las iniciativas consideradas en la ERD.

La ERD anualmente tiene un ciclo de gestion para los recursos de inversion, ya sean estos
de decisidn regional o nacional. Este ciclo parte (ver figura 4), el afio anterior a la ejecucién
de las inversiones desde el Gobierno Regional cuando se i) definen las directrices anuales
para la inversidn, ii) se elabora el anteproyecto de FNDR y ARI #! y finalmente iii) se realiza
la aprobacién de las inversiones tanto regionales como nacionales.

El siguiente momento corresponde a la asignacién de los recursos que se realiza en el
siguiente afo al de la programacidn de inversiones. En el caso de los recursos de inversion
nacionales estan normalmente disponibles a inicios de afio y, en el de las inversiones
regionales se asignan posteriormente. Luego, se implementan las inversiones a partir de un
calendario de gastos el que es revisado mensualmente para verificar el comportamiento del
indicador de ejecucion presupuestaria. Posteriormente, la Secretaria Ejecutiva de la ERD,
debera hacer visitas a proyectos. Esto permitird divulgar los avances de la Estrategia y
comunicarlos a la ciudadania. Finalmente, la Secretaria Ejecutiva de la ERD prepararad un
informe con los avances de la ERD en el aiio.

41 E| FNDR corresponde al Fondo Nacional de Desarrollo Regional y contempla todas las inversiones publicas de decisién
regional, siendo aprobadas por el Consejo Regional (CORE). El ARI corresponde al Anteproyecto Regional de inversiones el
que contempla todos los recursos para inversiones y transferencia que el Estado coloca en el territorio regional, incluyendo
el FNDR.
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Afio anterior Afio de ejecucion
Programacion de proceso de inversiones Asignacion de Ejecucion de Visitas a proyectos/ N Informes de |
(nacionales, regionales) r inversiones inversiones Regionales programas/inversiones avance de ERD
* Definicion de directrices anuales
« Anteproyecto FNDR y ARI Ejecucion de
* Aprobacién ARl'y FNDR inversiones Nacionales

X

Fuente: Elaboracién propia
En este ciclo de gestion de las inversiones es necesario observar, por una parte, los procesos
de generacién e implementacidon de proyectos y sus respectivos indicadores, y también
revisar la gestidn de las instituciones para cumplir con los compromisos de inversion y gasto
publico involucrados en la ERD.

ii) Seguimiento de avance de la ERD

Con la ERD operando en régimen, es el sistema de seguimiento el que entregara sefiales
respecto del avance, los problemas o los atrasos en la ejecucién de las inversiones asociadas
a proyectos y programas.

Se entenderd por seguimiento al proceso de recopilacion, sistematizacién y andlisis de
informacidon que se basa en objetivos, resultados y metas, tanto de los procesos de
produccién como de los de gestidn institucional. El seguimiento es una herramienta de gran
utilidad para los gerentes publicos, para los responsables de uno o mas proyectos o
programas, ya que les permite tomar decisiones en tiempo oportuno. La instancia
responsable de los informes de seguimiento anual serd la Secretaria Ejecutiva de la ERD, de
la que forma parte y lidera la Division de Planificacion y Desarrollo Regional. Para
implementar el proceso de seguimiento es necesario diferenciar el primer afio respecto del
resto de los afios y diferenciar las actividades que se desarrollan en el afio vigente pero son
para ejecucion del siguiente afio.

Actividades de sequimiento para el afio vigente:

Todos los anos se deberan realizar la siguientes actividades:
a) Capacitacion en método de seguimiento: todos los afos a inicios de afio es necesario

hacer una capacitacion sobre medicidn de indicadores y aprovechar dicha instancia para
revisar los aciertos, problemas o errores constatados el afio anterior.

94



FACULTAD DE GOBIERNO REGIONAL

GOBIERNO TARAPACA

b) Recopilaciéon de informacion: En los meses de septiembre — octubre se realiza la
recopilacion de la informacién por parte de la Secretaria Ejecutiva de la ERD, lo que
requerird el envio de un oficio reiterando las fechas en las cuales se debe enviar la
informacion.

c) Procesamiento y analisis de la informacion: Recepcionada la informacién, la
Secretaria Ejecutiva procederad a revisar y procesar la informacién y, a partir de su analisis,
generar conclusiones y recomendaciones para retroalimentar a las instituciones
responsables del disefio y gestion de iniciativas.

d) Difusion de los resultados anuales: Entre los meses de febrero y marzo se realizara la
difusidon de los avances de la ERD mediante la elaboracién de un i) Informe anual de
resultados, el que contendra un analisis y conclusiones orientadas a todos los actores
institucionales involucrados; una ii) Campaifa de difusion que incluya la distribucién de
informacidn sobre el avance de la ERD publicada a través de distintos soportes y en la
web del Gobierno Regional; y la realizaciéon de una iii) Reunion anual de avance con los
organismos desconcentrados involucrados donde se informe sobre los avances y se
entreguen recomendaciones para el siguiente ciclo de gestion.

e) Ejecucion de inversiones y realizacion de actividades de seguimiento: En los meses
siguientes en que los proyectos/programas estan en ejecucién, se deberd realizar la
medicion de indicadores definidos para los objetivos de la ERD. Ademds, se realizaran
visitas a algunos proyectos emblematicos elegidos para realizar seguimiento a la
implementacion de procesos claves para de la ERD. Estos proyectos podran corresponder
a inversiones de origen regional o de organismos desconcentrados. Este proceso se
puede transformar en un mecanismo de aprendizaje y ajuste tabto para los equipos de
gestion de los proyectos y/o programas visitados, como para los actores externos
participantes en la iniciativa.

Adicionalmente, en el caso del primer afo, es necesario realizar las siguientes actividades:

a) Acuerdo y validacidn definitiva de los objetivos e indicadores y metas de la ERD: Es
necesario revisar todos los objetivos, indicadores y metas propuestas para que exista
pleno acuerdo entre el Gobierno Regional y la Institucién responsable acerca de cémo se
hara la medicion de los indicadores comprometidos del programa-proyecto o inversion
ejecutada.
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b) Acuerdo sobre los responsables de la informacion: Similar a lo anterior, es necesario
confirmar el cargo del responsable de entregar la informacién en las fechas requeridas.

Actividades para el afio siquiente:

Existen actividades que se realizan en el afio vigente pero son para la ejecucién de las
inversiones del afio siguiente. Las actividades son:

a) Definicion de directrices anuales: Esto tiene relacion con las directrices de inversion
que entrega el GORE donde se pueden incluir las prioridades para uno o mas afios, los
temas relevantes o los territorios que requieren mayor inversion. Esto deberd ocurrir en
el mes de enero de cada aio.

b) La presentacion de anteproyecto de ARl y FNDR los que deberian estar definidos al
mes de mayo de cada aio.

c) Aprobacion de ARI y FNDR.

iiii) Evaluacion

De acuerdo a la OECD, la Evaluaciéon corresponde a una apreciacidn sistematica y objetiva
de un proyecto, programa o politica en curso, o concluida, de su disefio, puesta en practica
y en su resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi
como la eficacia, eficiencia el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacién
debera proporcionar informacién creible y util, que permita incorporar las ensefianzas
aprendidas en el proceso de decisiones*?.

Lo que se espera en programas, estrategias o politicas como la ERD es que se realice una
evaluacion de impacto, o sea, una evaluacién que mida el antes y después de la aplicaciéon
de la intervencion publica pero ademds medir en la poblacidon que no ha recibido los
beneficios de una estrategia como la que se implementara en la regidn, lo que técnicamente
se denomina situacion contrafactual, lo que metodolégicamente es una situacién ideal dificil
de implementar, por lo que se realizara una evaluacién de resultados, utilizando una
metodologia que permite usar informacidn existente y factible de generar*3. Esta evaluacion

42 OECD-DAC 2001, en “Conceptos clave de seguimiento y evaluacién de programas y proyectos: Breve Guia”. FIDA 2002.
43 La metodologia propuesta tiene algunos elementos de la Metodologia de Evaluacién Comprehensiva que utiliza la
Direccién de Presupuestos y del método de Evaluacion del plan Estatal utilizado en el Estado de Guanajuato, 2022, México.
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involucra por una parte (ver Figura 11) la medicidon de la gestion de la intervencion,
mediante:

i) La medicién de los indicadores de varios afios, lo que permite tener senales de en
gué se avanza y en que ambitos se tiene dificultades.

ii) La evaluacidon del funcionamiento del desempefio del Estado respecto de los
objetivos de la ERD, lo que puede explicar las causas de los resultados que arrojan
las mediciones anuales y asi buscar soluciones para el siguiente periodo de
evaluacion.

iii) Por otra parte, se analizard la percepcion ciudadana respecto de los avances de los
objetivos particulares de la ERD, mediante un estudio que definird en cada ocasién
los aspectos a consultar a partir del andlisis estratégico del Comité Ejecutivo de la
ERD. De esta manera, se podra contar con antecedentes que expliquen las
condiciones en que finalmente se ha ejecutado la ERD y los resultados que ha tenido
en los afios analizados.

Este estudio se realizard a partir de una muestra representativa de los grupos de la
sociedad regional que se espera considerar: sociedad civil, sector privado,
instituciones del conocimiento, cuidando que en la muestra queden representados
los distintos territorios de la region.

Figura 11 Componentes del Sistema de Evaluacion de la ERD

Evaluacion del
desempefio del
Estado (Inversiones
orientadas a la
ERD)
Percepcion
ciudadana: estudio
de opinién afios 2,
5y 10

Medicién de
indicadores anual y
en anos 2-5 y10

Evaluacion
de la ERD

Fuente: Elaboracién propia
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Esta evaluacidn se realiza a partir de la necesidad de contar con informacién para optimizar
la gestion de la ERD por parte del Gobierno Regional y las instituciones relacionadas, pero
también para establecer instancias para la actualizacién de este instrumento en funcién de
cambios en el entorno o de hechos disruptivos en distintos campos, que puedan alterar la
normal ejecucién de la estrategia. Por esa razon se propone realizar una evaluacién de
medio término, al quinto afio de ejecucion, es decir en el afio 2028, con la rigurosidad
planteada anteriormente y realizar una evaluacién en el afio 2 y una en el afio 10, afio de
término de la ERD, tal como se observa en el ciclo de evaluacién propuesto en la siguiente
figura:

Figura 12 Ciclo de Evaluacién de la ERD Regién de Tarapaca 2023-2033

Primera Evaluacion Evaluacion
Evaluacion de medio Final de la
de la ERD término ERD

Fuente: Elaboracién propia
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